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Editorial

Die Wolfe sind wieder da. In einigen lindlichen Gebieten vor
allem Ostdeutschlands soll es inzwischen 60 Exemplare von
canus lupus geben. Wolfe sind menschenscheue Tiere; die Regio-
nen, in denen sie gesichtet wurden, zeichnen sich durch eine ste-
tig abnehmende Bevolkerungsdichte aus. Insbesondere junge
Menschen gehen weg, weil sie in den wirtschaftlich abgekoppel-
ten Regionen fiir sich und ihre Kinder keine Zukunftschancen
mehr sehen. Wissenschaftler sprechen von der Peripherisierung
lindlicher Riume.

Diinne Besiedlung bei gleichzeitiger Uberalterung der Bevél-
kerung, schwere Erreichbarkeit urbaner Zentren, eine schlechte
oder sich verschlechternde Infrastruktur, geringe Industrie-
dichte, die Landwirtschaft als wichtigster Arbeitgeber — das sind
die bekannten Folgen des Prozesses der Peripherisierung, denen
die Politik begegnen muss. Die in schrumpfenden Regionen ver-
bleibenden Menschen konnen nicht einfach ,abgehingt® wer-
den. Es gilt nach Moglichkeiten und Wegen zu suchen, dass peri-
pherisierte Regionen nicht nur fiir Urlauber und Naturfreunde
liebenswert sind, sondern auch fiir Ansissige lebenswert bleiben
oder wieder werden, mehr noch, dass sie an Attraktivitit fir
Neuansiedler gewinnen.

Diinn besiedelte Riume gibt es nicht nur in Mecklenburg-Vor-
pommern oder in Brandenburg, es gibt sie tiberall auf der Welt:
Die spanische Provinz Teruel etwa zahlt zu den am diinnsten be-
siedelten Gebieten Europas. Dass die dort gelegenen Gemeinden
heute wieder wachsen, ist auf eine eher unpopulire Entscheidung
des Biirgermeisters des Dorfes Aguaviva zurtickzufiihren: die ge-
zielte Ansiedelung von Immigranten mit kleinen Kindern. 200
Dorfer sind diesem Beispiel gefolgt.

Katharina Belwe



Karl-Dieter Keim

Peripherisierung

landlicher Raume

er die jungste Veroffentlichung von
Gtinter de Bruyn mit dem Titel ,,Ab-

seits. Liebeserklirung an eine Landschaft®
(2005) zur Hand nimmt, gewinnt einen scho-
nen Einstieg in unser Thema. Der Schriftstel-
ler schildert darin die oft unscheinbaren, bei
genauem Blick jedoch vielfiltigen Charakte-
ristika einer Gegend im Stidosten Branden-
burgs, einer Landschaft der Armut, der be-
sonderen ostelbischen

biindeln und so den tibrigen Regionen entzie-
hen. So betrachtet, gilt die Zentralisierungs-
dynamik mit ihren Regelsystemen als Subjekt
der sozial-riumlichen Entwicklung insge-
samt.

yPeripherisierung® wird hier gegeniiber
dem Begriff der ,Marginalisierung® bevor-
zugt, da dieser in den Sozialwissenschaften
auf eine besondere Dynamik der Sozialstruk-
tur angewandt wird, nimlich darauf, dass be-
stimmte ,Kategorien“ von Menschen gesell-
schaftlich an den Rand gedringt werden. Die-
ser Sachverhalt kann eine Dimension von
Peripherisierungen ausdriicken, doch ist dies
keinesfalls zwingend. Vor allem jedoch ent-
hilt der Begriff ,,Peripherisierung” noch wei-
tere Dimensionen, die nicht sozialstrukturel-
ler Natur sind, zum Beispiel funktionale,
dkonomische und kulturelle Dimensionen.

Eine Abgrenzung mochte ich auch gegen-

Karl-Dieter Keim lindlichen Kultur,  jber den Begriffen ,Randstindigkeit“ und
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schen den Zeilen ist
zu lesen, dass besie-
delte  Landschaften,
die ins Abseits gera-
ten, einem Prozess
der Peripherisierung
unterliegen. Da dieser

sistenter Gegebenheit suggeriert wird. Es
geht bei solchen Bezeichnungen um Hin-
weise auf Strukturbildungen, die offenbar
eine bestimmte notwendige oder erwiinschte
Leistungsfihigkeit dauerhaft nicht ermogli-
chen. In Zeiten tiefgreifender Umbriiche und
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Strukturplanung in Erkner;
Menzelstr. 26, 12157 Berlin.

kdkeim@web.de. Begriff allerdings we-

nig verbreitet ist — ein
Schriftsteller wird ihn ohnedies vermeiden —,
soll er hier genauer entfaltet werden.

Zum Begriff ,,Peripherisierung

Zunichst ruft die Bezeichnung ,,Peripherisie-
rung® nach einem Kontrastbegriff. So wie tb-
licherweise von einer Dualitit ,,Zentrum —
Peripherie® gesprochen wird, verwende ich
im Folgenden den Begriff ,Peripherisierung®
komplementir zu einem Begriff von ,,Zentra-
lisierung“. Der Prozess einer Peripherisie-
rung ldsst sich nur in Abhingigkeit von zen-
tripetalen Vorgingen, das heiflt, als eine
Funktion von Zentralisierungen sinnvoll be-
schreiben. Es sind die Logik und die Dyna-
mik der riumlichen Zentralisierungen, also
etwa in den grofleren Stadtregionen, die in er-
heblichem Mafle die Peripherisierungen der
ubrigen Riume bestimmen, und zwar da-
durch, dass sie Menschen, wirtschaftliche
Produktivitit und Infrastrukturfunktionen

Restrukturierungen sollte jedoch auf den Ge-
brauch statischer Begriffe weitgehend ver-
zichtet werden. Mit ,Peripherisierung® ver-
wenden wir stattdessen einen sozial-raumli-
chen Prozessbegriff.l! Er verleiht auch dem
Gebrauch der in der Raumplanung und
Agrarforschung tiblichen Bezeichnung ,,lind-
liche Riume® (mit diversifizierten Nutzun-
gen) eine ungewohnte, aber fruchtbare Dyna-
mik, auch wenn diese einem langsameren
Zeitmafl folgen mag.

,Peripherisierung” wird hier zusammenge-
fasst als graduelle Schwichung und/oder Ab-
kopplung sozial-raumlicher Entwicklungen
gegeniiber den dominanten Zentralisierungs-
vorgingen bezeichnet. Diese Definition
schlieflt ein, dass es auch in diinn besiedelten

I' Die Grundposition, fiir soziologisch relevante Sach-
verhalte Prozess-Begriffe einzufiihren und diese Be-
griffe als Bezugsrahmen fir die Erforschung gesell-
schaftlicher Zustinde zu benutzen, fufit auf der
Soziologie von Norbert Elias, der sich stets fiir diese
Dynamisierung eingesetzt hatte; vgl. Norbert Elias,
Was ist Soziologie?, Miinchen 1970, Kapitel 4.
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Regionen zentripetal wirksame Stirken der
Entwicklung geben kann; wie auch umge-
kehrt in Agglomerationsraumen peripheri-
sierte Verhaltnisse entstehen konnen (dieser
Aspekt wird hier nicht weiter verfolgt). Die
vorgeschlagene Definition bedeutet, dass
prinzipiell eine kartografische Darstellung
bzw. Abgrenzung ,peripherer Riume“ (im
territorialen Sinne) wenig hilfreich erscheint.
Wenn mit solchen Methoden gearbeitet wird,
mussten sie zumindest zu Darstellungen im
Zeitvergleich fithren, um die Vorstellung, es
handle sich um fixierte Gebiete, zu vermei-
den.

Peripherisierung und funktionale
Vertlechtungen

4

Die relevanten Dimensionen von Peripheri-
sierung sind der hier gewiahlten Definition
zufolge hinsichtlich verschiedener funktiona-
ler Verflechtungen zwischen raumlichen Zen-
tralisierungen und den davon weitgehend ab-
gekoppelten Sekundirentwicklungen darzu-
stellen.|?

An erster Stelle bezeichnet ,Peripherisie-
rung“ den Prozess einer Schwichung der
okonomischen Leistungsfihigkeit. Diese wird
vor allem durch die zentripetale Biindelung
wirtschaftlicher Funktionen, zum Beispiel
ausgelost durch steigende Skalenertrige, in
den Agglomerationsriumen herbeigefithrt.13
Vereinfacht konnte man sagen: Je erfolgrei-
cher sich die zentripetalen Biindelungen in
den Stadtregionen organisieren lassen und je
weniger diese auf eigenstindige Produktionen
der lindlichen Regionen angewiesen sind,

12 Zur funktionalen Betrachtung im Kontext der Poli-
tikberatung siehe insbesondere Rat von Sach-
verstindigen fiir Umweltfragen, Konzepte einer dau-
erhaft-umweltgerechten Nutzung lindlicher Riume
(Sondergutachten), Stuttgart 1996; Deutscher Rat fiir
Landespflege (DRL), Leitbilder fiir Landschaften in
,peripheren Raumen*, Heft 67 der Schriftenreihe des
DRL, Meckenheim 1997; Akademie fiir Raumfor-
schung und Landesplanung, Handworterbuch der
Raumordnung, Hannover 2005.

IP Zur Neuen Okonomischen Geographie, die rium-
liche Wirtschaftsstrukturen erkliren mochte, vgl.
grundlegend Paul Krugman, Geography and Trade,
Cambridge/Mass. 1991; ders., Increasing Returns and
Economic Geography, in: Journal of Political Econo-
my, 99 (1991), S.483-499; Masahisa Fujita/Paul
Krugman/Anthony J. Venables, The Spatial Economy.
Cities, Regions, and International Trade, Cambridge/
Mass.—London 1999.
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desto gravierender fallen die ckonomischen
Peripherisierungen aus. Eine gleich bleibende
oder gar leicht sinkende Menge an wirtschaft-
lichen Investitionen, an Produktivitit und an
Beschiftigung verteilt sich entsprechend den
marktwirtschaftlich begriindeten Regelsyste-
men ungleichmiaflig auf die verschiedenen
Teilriume eines Landes — es entsteht die Dy-
namik von ,,Gewinner-“ und , Verliererregio-
nen®. Dies geschieht nach der hier verwende-
ten Logik nicht ein fir alle Mal, sondern mit
der Chance der Korrigierbarkeit.

In Deutschland sind derzeit schwache
funktionale Verflechtungen zu registrieren:
Verflechtungen mit einem hohen Grad an
Abkopplung, vor allem bei der Beschifti-
gung, aber auch den Produktionen der Agrar-
wirtschaft — zumal dann, wenn die Nahrungs-
mittelversorgung mehr und mehr unabhingig
von den herkémmlichen regionalen Produk-
ten organisiert wird. Weitgehend abgekoppelt
verlaufen auch die Beschiftigungen und Pro-
duktionen in den Textil-, Holz- und Leder-
verarbeitungsbranchen sowie in zahlreichen
Handwerkszweigen; sie waren jeweils tradi-
tionell in lindlichen Regionen verbreitet, ithre
Produkte werden jedoch seit lingerem von
Anbietern in den Ballungsriumen durch aus-
lindische Billigimporte ersetzt.

Die Bereitstellung von Wasser unterliegt
dann der Peripherisierung, wenn sie in der 6f-
fentlichen Wahrnehmung als blofles nicht-
bewertetes  (Kollektiv-)Nebenprodukt der
Landschaft und der Bodennutzung (non-
commodity output) eingestuft wird. Eigen-
timer und Gemeinden erhalten oft fiir ihren
Beitrag zur Sicherung der regionalen Wasser-
ressourcen keinen angemessenen finanziellen
Ausgleich. Dem entspricht, dass dieses we-
sentliche Lebensmittel in Agglomerationsrau-
men bereits als marktfihiges Produkt, partiell
unabhingig von den regionalen Ressourcen,
angeboten wird. Auf diese Weise wird der pe-
riphere Charakter des Kollektivguts Wasser
verfestigt.

Die regionalen Siedlungsstrukturen geraten
derzeit ebenfalls in zum Teil gravierende Pe-
ripherisierungen. Dies liegt einerseits an den
grundlegenden demografischen Verinderun-
gen (Einwohnerverluste, Geburtenriickgang,
Uberalterung), andererseits an der entspre-
chend dysfunktionalen technischen und so-
zialen Infrastruktur. Trotz einer tber Jahr-



zehnte stattgefundenen Urbanisierung der
dorflichen und kleinstidtischen Strukturen
(ein Vorgang, der die funktionale Verflech-
tung mit den Zentren erhoht hatte) treten in-
zwischen in jenen Regionen, die von Schrump-
fungsprozessen besonders betroffen sind, die
Schwichen offen zu Tage: leerstehende
Wohngebiude, schlechte Verkehrsanbindun-
gen, Zusammenlegung von Bildungseinrich-
tungen einerseits und Amtern andererseits
(weitere Wege), tendenzieller Wegfall steuer-
licher Vorteile, Qualititseinbuflen bei den
Dienstleistungen (Gesundheitswesen, Post,
Einzelhandel etc.), fehlende kritische Masse
fir die kommunale Selbstverwaltung.

Funktionale Verflechtungen mit der Chan-
ce zum Peripherisierungsabbau sind hingegen
durch die Ausgleichs- und die Schutzfunktion
lindlicher Riume zu erwarten. Erholungs-
und Freizeitfunktionen, oft in Verbindung
mit Tourismusentwicklung, Wellness- und
Weiterbildungsangeboten, vermégen in man-
chen geeigneten Regionen ein eigenes Profil
herbeizufiihren — allerdings nur unter gewis-
sen Bedingungen: einer funktionierenden
Dienstleistungswirtschaft (Gastronomie, Ho-
telgewerbe,  Freizeiteinrichtungen),  einer
dazu passenden Infrastruktur einschlieflich
guter Erreichbarkeit sowie einer attraktiven
naturraumlichen Ausstattung. Peripherisie-
rungen setzen jedoch dann ein, wenn die
Marktmechanismen zur Reduzierung wichti-
ger Erholungs- und Freizeiteinrichtungen,
mit dem Risiko weiterer regionaler Abwirts-
bewegungen, fithren. Ein untriiglicher Indi-
kator dafiir besteht darin, dass sich Menschen
aus den Stadtregionen ersatzweise andere
Ausgleichsraume fir ihren Bedarf suchen.

Folgen der Peripherisierung

Peripherisierungen konnen sich in unter-
schiedlichen Funktionsbereichen und mit va-
riterender Intensitit sozial-raumlich auswir-
ken. Haufig kommt es zu Kontraktionen
(Schrumpfungen) in Verbindung mit der
Konzentration auf wenige Nutzungen bzw.
Aktivititen. Die Folge ist die Reduzierung
eines zuvor vielfiltigeren Profils in funktio-
naler, wirtschaftlicher, sozialer und kulturel-
ler Hinsicht. Peripherisierungen miinden in
Entdifferenzierung und Fragmentierung. Was
wird dann aus einer Kulturlandschaft? Unter
glinstigen Umstinden lassen sich einige Nut-

zungen bzw. Aktivititen endogen, das heif3t,
aus dem eigenen regionalen Potenzial, auf
niedrigem Niveau entwickeln und stabilisie-
ren. Manchmal ist es zudem moglich, durch
externe Betriebe oder offentliche Tréiger eini-
ge neue Nutzungsmoglichkeiten in den peri-
pherisierten Raumen zu erschlieffen. Tenden-
ziell gilt: Das ,,Abgehingtsein“ von zentralen
Entw1ck1ungen schafft die Bedingungen fiir
einen schmalen, provinziellen, stagnierenden
Regionalismus (im Sinne eines anderen,
raumlich begrenzten Regelsystems). Dieser
ist zwiespaltig: Auf der einen Seite kaschiert
er den Mangel an eigener ckonomischer Trag-
fihigkeit und fordert einen Anti-Affekt
(gegen Dynamik und Modernisierung), auf
der anderen Seite bietet er Chancen fiir (so-
zial-)experimentelle Nutzungen und Lebens-
formen ohne den Druck der hegemonialen
Zentralentwicklungen.

Gravierender wirkt sich die Entleerung
ganzer Landstriche iber einen lingeren Zeit-
raum aus, so dass Brachflichen und , Wiis-
tungen“ (aufgegebene Siedlungsriume) ent-
stechen konnen. Die Chancen fiir neue, im
»Schatten der Entwicklung stattfindende
Nutzungen gehen gegen Null. Hier ist die
lose Kopplung zu den prosperierenden Ent-
wicklungen gerissen. Ein solcher Riickzug
hat vielerlei Gesichter: Die Palette reicht von
abgeschnittenen Gemeinden und Anwesen
Uber versteppte Erholungszonen bis zu
yposthumen® Landschaften. Bisherige Be-
siedlungen oder naturrdumliche Schutz- und
Pflegezonen werden nach und nach preisge-
geben Die Disparititen gegeniiber den Stadt-
regionen nehmen deutlich zu. Was in ohne-
dies diinn besiedelten Lindern wie in Skandi-
navien oder Kanada zur anerkannten
Wirtschafts- und Sozialgeschichte gehort,
namlich dass weite Teile des Landes nahezu
ohne Besiedlung und Nutzung verbleiben,
gerdt in Gesellschaften wie Deutschland zu
einer Provokation: volkswirtschaftlich skan-
dalgs, als Siedlungsraum verloren. Ist das hin-
nehmbar? Die Frage wird daher immer wie-
der aufkommen, unter welchen Umstinden
derartige ,Wiistungen vermieden werden
bzw. doch Wiederbelebungen erfolgen kon-
nen. Vielleicht schlummert unter der Ode
eine allmihlich erwachsende Chance fiir eine
andere Zukunft, und der Puls beginnt wieder
zu schlagen (so geschehen im Apennin und
im Zentralmassiv, wo neue Siedler in verlas-
sene Dorfer eingesickert sind).
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Stets ist zu sehen, dass es bei den sozial-
raumlichen Folgen von Peripherisierungen
auch zu einem strukturell interessanten Ne-
beneinander von zentralisierten Aktivititen
in lindlichen Regionen kommen kann (Kul-
turveranstaltungen, Tourismus etc.).

Die genannten Wirkungen zeigen auch eine
subjektive Seite. Wie und von wem werden
Peripherisierungsvorginge kognitiv aufge-
nommen und bewertet? Wie werden sie sym-
bolisch reprisentiert, wie wird dariiber ge-
sprochen? Dariiber wissen wir empirisch
wenig. Eine vorliufige These lautet: Je mehr
die verbleibenden Menschen in diinn besie-
delten Regionen Merkmale des stagnierenden
Regionalismus aufweisen, desto haufiger fith-
ren Abkopplungen bei thnen zu Vorstellungs-
bildern von Nischen oder von relativer De-
privation (Schlechterstellung bei Verglei-
chen); beides befordert abgeschirmte Milieus
und lihmt Innovationen.l* Das Fremdimage
kann sich davon durchaus unterscheiden; von
auflen werden zum Beispiel positive Erwar-
tungen nach Freizeit und Erholung auf lind-
liche Raume projiziert. Die Akteure der Zen-
tralisierungsprozesse pflegen jedoch hiufig
die Situationen mit Peripherisierungsfolgen
kognitiv zu ignorieren, da sie an der Einbe-
ziehung dieser Folgen in ihr Handeln wenig
interessiert sind.

Handlungsstrategien

6

Die sinnvolle Lenkung von Aktivititen,
durch welche auf Probleme, die aus Periphe-
risierungen erwachsen, geantwortet werden
soll, muss auf den ersten Blick von einer
Handlungsebene aus organisiert werden, die
sowohl Einfluss auf Zentralisierungen als
auch auf Peripherisierungen nehmen kann.
Auf der Makroebene entsteht jedoch ein un-
losbares Dilemma: Eine solche zentrale
Steuerungsebene gibt es nicht. Und es sind ja
gerade die Zentralisierungsprozesse selbst,
die zu peripherisierten Riumen gefiihrt
haben und weiter fithren. Sie fir Problemlo-
sungen zu aktivieren, also Makro-Gegenstra-

I+ Zur Problematik kognitiver Fixierungen und krea-
tiver Handlungschancen vgl. M. Rainer Lepsius, Im-
mobilismus: Das System der sozialen Stagnation in
Stditalien, in: Jahrblicher fir Nationalokonomie
und Statistik, Bd. 177 (1965), S. 304-342; Karl-Dieter
Keim, Ein kreativer Blick auf schrumpfende Stidte, in:
Walter Siebel (Hrsg.), Die europiische Stadt, Frank-
furt/M. 2004, S. 208-218.
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tegien zu erwarten, wirkt eher hilflos als pro-
blemlosend.I®

Die 6konomischen Akteure konzentrieren
sich auf die Effizienzsteigerung ihrer Aktivi-
titen (meist in den Zentren). Vor allem die
Metropolregionen orientieren sich am (Kon-
kurrenz-)Vergleich mit anderen europiischen
Agglomerationen. Die staatlichen und semi-
staatlichen Akteure betreiben je eigene Fach-
politiken, mit denen sie oft im ,Schatten der
zentralen Entwicklung mangels ,,Masse® kei-
nen Peripherisierungsabbau erzielen konnen.
Mit raumpolitischen Instrumenten lassen sich
zwar verbindliche Vorgaben fir o6ffentliche
Investitionen machen, doch im Wesentlichen
vollziehen sie damit eine Strukturanpassung
an die 6konomisch-technologische Transfor-
mation.

Es erscheint erfolgversprechender, zur Lo-
sung von Peripherisierungsproblemen auf
einer Mesoebene, das heifit, auf der Ebene der
regionalen Politik, Konzepte zu entwickeln.
Es muss nach regionalen Ansatzpunkten fur
Gegentrends bzw. Selbstbehauptungen ge-
sucht werden. Aus dieser Sicht lassen sich die
europdischen und nationalen Strategien da-
nach beurteilen, inwieweit sie diversifizierte
dezentrale Problemldsungen anstoflen bzw.
unterstiitzen und so zur Re-Integration bei-
tragen.

Doch auch regional konnen Wunsch und
Realitit auseinander klaffen. Insbesondere er-
gibt sich aus 6konomischer Sicht fiir eine pe-
ripherieabbauende Regionalpolitik, die der
gesamtwirtschaftlichen  Effizienzsteigerung
dienen soll, keine hinreichende Begriindung —

I Die neueren Beschlisse zur bundesdeutschen
Raumordnungspolitik sehen zum Beispiel vor, ,,Ver-
antwortungsgemeinschaften zwischen Zentren, Um-
land und Peripherie® zu bilden und durch intensive
Kooperationen den Abbau von Peripherisierungs-
folgen anzustreben; vgl. Weiterentwicklung raumord-
nungspolitischer Leitbilder und Handlungsstrategien,
Beschluss der 32. Ministerkonferenz fiir Raumord-
nung, 28.4. 2005 Berlin, www.bmvbs.de/Raument-
wicklung, mit weiteren Arbeitspapieren. Das wird so
nicht funktionieren. Als nicht einlosbar schitze ich
auch das im EU-Verfassungsentwurf formulierte Ziel
ein, den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenhalt der Union zu stirken. Dies konnte als
Strategie zum Abbau von Peripherisierungsfolgen
verstanden werden. Die EU selbst wird mit ihrer Bin-
nenmarkt- und Wettbewerbspolitik andere Realent-
wicklungen fordern.



es sei denn, durch sie lieflen sich bedeutsame
Innovationen ,implantieren®, die nach den
marktwirtschaftlichen ~ Regelsystemen  so
nicht zustande kdmen. Eher plausibel wire
eine distributiv orientierte Regionalpolitik,
und zwar dann, wenn bereits ein hohes Ge-
fille zwischen Zentren und Peripherien be-
steht.l® Eine solche denkbare Intervention
setzt jedoch die Klirung voraus, was mit den
peripherisierten Teilriumen geschehen soll
und in welchem Mafle hierfiir eine bestimmte
Kompetenz von verbleibenden bzw. anzusie-
delnden Menschen erforderlich wire.

Wir wissen aus der Gerechtigkeitsfor-
schung, dass viele Menschen bei ihrem Stre-
ben nach ein bisschen Gliick auf Sicherheit
und Selbstachtung, keineswegs nur auf mate-
rielle Vorteile, besonderen Wert legen. Die
Diskussion tber geplante Strukturverinde-
rungen in einer Region bedarf daher einer
Verstindigung dartiber, wie solche Bedurf-
nisse ernst genommen werden konnen, ohne
deswegen auf Innovationen zu verzichten.

Wenn sich regionale Akteure zusammen-
finden, sollten sie ihr Vorgehen an den je be-
sonderen sozial-riumlichen Verhiltnissen
samt den sozialen und institutionellen Fihig-
keiten (capacities) ausrichten. Dabei konnen
sie sich am besten an Kriterien der Kultur-
landschaft und an Kernfunktionen der Infra-
struktur orientieren. Es bedarf dazu eines al-
ternativen Akteurskonzepts (Netzwerkbil-
dungen), die Akteure konnten mit
unterschiedlich definierten Handlungsriu-
men operieren, und die riumliche Planung
(Querschnittsaufgabe) kann mit Hilfe spezifi-
scher Entwicklungskonzepte hinzu treten.
Kreative Handlungsimpulse gewinnen an
Profil, wenn aus ihnen prozedural ein hohes
Mafl an Selbststeuerungskapazitit erwichst

I¢ Relevant sind in dieser Hinsicht niedrige Transport-
kosten und eine hinreichend hohe Mobilitit der Ar-
beitskrifte; fiir immobile Arbeitskrifte und Landwirte
resultieren hieraus wirtschaftliche Nachteile, die durch
regionalpolitische Mafinahmen auszugleichen wiren.
Vgl. hierzu Christiane Krieger-Boden, Neue Argu-
mente fir Regionalpolitik? Zur Fundierung der Re-
gionalpolitik in alteren und neueren regionalokonomi-
schen Theorien, in: Die Weltwirtschaft, (1995) 2,
S.193-215; Konrad Lammers, Wirtschaftliche Kon-
vergenz in der wirtschaftspolitischen Diskussion, in:
Bernhard Fischer/Thomas Straubhaar (Hrsg.), Oko-
nomische Konvergenz in Theorie und Praxis, Baden-
Baden 1998, S. 195-206.

und sie nach strategischen Anleitungen (stra-
tegic guidance) nachhaltig betrieben wer-
den.l?

Halten wir bei alldem fest: Die iiberregio-
nalen Trends und Top-down-Strategien be-
fordern vor allem eine Stirkung jener Regio-
nen, die in Zukunft eine robuste Wettbe-
werbsfihigkeit erwarten lassen. Da die
Vorziige gebiindelter Okonomien vorherr-
schen und bei sinkender Bevolkerungszahl
auch weiter mit raumlich selektiven Abwan-
derungen zu rechnen ist, wird es auch bei ent-
sprechenden Korrekturen immer Peripheri-
sierungen geben, wenn auch vielleicht an-
dernorts. Es ist daher wichtig, mit relativ
geringen Mitteln auf der Meso-Ebene Losun-
gen zu erproben und geeignete Kompensatio-
nen zu bieten, im Ubrigen jedoch zu lernen,
mit Peripherisierungsverlusten zu leben.

I” Vgl. hierzu Ash Amin/Jerzy Hausner (Hrsg.), Be-
yond Market and Hierarchy: Inter-active Governance
and Social Complexity, Cheltenham 1996; Karl-Dieter
Keim, Das Fenster zum Raum. Traktat iiber die Er-
forschung sozialraumlicher Transformation, Opladen
2003, Kapitel 7.
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Claudia Neu

Territoriale

Ungleichheit -

eine Erkundung

aum ein Tag vergeht, an dem in den Me-

dien nicht vom Elend der lindlichen Pe-
ripherie berichtet wird: Junge Frauen verlas-
sen zu Hunderten Mecklenburg-Vorpom-
mern, zurlick bleiben junge Minner ohne
Hoffnung auf Arbeit und Familiengliick. In
ysterbenden Dorfern®, die iberwiegend von
hochaltrigen Menschen bewohnt werden,
sind Schulschlieffun-

ebenso normal

gen
Claudia Neu geworden wie ein

Dr. oecotroph., geb. 1967; chronischer  Arzte-
wissenschaftliche Assistentin - mangell!  Wird ein

an der Universitat Rostock,
Institut fiir Soziologie und
Demographie, 18051 Rostock.
claudia.neu@uni-rostock.de
www.soziologie.uni-rostock.de/
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wenig abgertckt von
dieser emotional hoch
aufgeladenen und dra-
matisierenden  Dis-
kussion um Schrump-
fung, Entleerung und
Alterung  landlicher
Riume, so dringen sich eine ganze Reihe un-
gleichheitssoziologisch relevanter Fragen auf:
Welche Folgen haben die Abkopplungspro-
zesse fiir die Lebensverhiltnisse in entlegenen
lindlichen Riumen? Welche Einschrinkun-
gen gehen mit diesen okonomischen und de-
mographischen Verinderungen fiir die Be-
troffenen einher, und wie verindern sich da-
durch  Teilhabechancen und autonome
Handlungsspielriume? Welche Rolle spielen
dabei die sich verindernden politischen Rah-
menbedingungen (Kiirzungen im Bereich der
Infrastruktur und Gesundheitsvorsorge, ver-
minderte EU-Fordergelder)? Wie verindert
sich die Sozialstruktur? Wie nehmen die Be-
wohner dieser Gebiete diese Entwicklungen
wahr?

Beschiftigt sich die Ungleichheitssoziolo-
gie ublicherweise mit Bevorzugungen oder
Benachteiligungen, die in Zusammenhang mit
Einkommen, Bildung oder Geschlecht ste-
hen, so handelt es sich hier um Fragen der ter-
ritorialen Ungleichheit. Im Folgenden soll
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dieser Begriff verwendet werden, wenn so-
wohl der Zugang zu erstrebenswerten Giitern
und Dienstleistungen wie Arbeitsplatz oder
gesundheitliche Versorgung als auch das Er-
reichen von begehrten Positionen auf Grund
des Wohnortes dauerhaft erschwert oder er-
leichtert ist und so Teilhabechancen am ge-
sellschaftlichen Leben fiir die Betroffenen
eingeengt oder erweitert werden.l? Dem Be-
griff territoriale Ungleichheit wird gegentiber
dem der raumlichen Ungleichheit aus mehre-
ren Grinden der Vorzug gegeben: Er vermei-
det eine begriffliche Uberschneidung mit
dem ebenfalls gebriuchlichen Terminus des
sozialen Raumes (dem Raum der Positionen)
und betont die geographische Dimension des
Raumbegriffs, ohne dabei die Wechselbezie-
hungen zwischen sozialem und physischem/
geographischem Raum zu vernachlissigen.
Zwar sind Riume Produkte menschlicher
Konstruktionsleistungen, aber natiirliche Ge-
gebenheiten wie Meer oder Wald, Entfernun-
gen zwischen Orten, Territorien oder Gren-
zen werden als real erfahren und sind somit
handlungsrelevant. Der Begriff des Territori-
ums wird in der Soziologie traditionell be-
nutzt, um einen Raum von sozialen Interak-
tionen, etwa auch als Austragungsort von
Machtkimpfen, zu identifizierenl®* Der ge-
naue Bezugsrahmen fiir die Beschreibung der
Ungleichheitsverhiltnisse — Weltgesellschaft,
Nation, Region, Stadtviertel — muss dabei im
Einzelfall ebenso definiert werden, wie der
territoriale Bezugsrahmen der Akteure.

Die Riickkehr einer
Ungleichheitsdimension

Lange Zeit spielten in der (west-)deutschen
Ungleichheitsforschung territoriale Ungleich-
heiten kaum eine Rolle. In Stefan Hradils
Standardwerk  ,Soziale Ungleichheit in
Deutschland“ werden raumliche Beziige nur

I' Eine entsprechende Berichterstattung fiir stadtische
Peripherien, die allerdings eher in Innenstadtbezirken
liegen, kann ebenso beobachtet werden, folgt aber an-
deren demographischen Argumenten. Dort stehen
dann vor allem die Einwanderung und ihre Folgen im
Vordergrund.

I2 Vgl. Reinhard Kreckel, Politische Soziologie der so-
zialen Ungleichheit, Frankfurt/M.-New York 2004°,
S.17.

I Vgl. Norbert Elias, Der Prozefl der Zivilisation,
Band 2, Frankfurt/M. 1992"; Erving Goffman, Die
Territorien des Selbst, in: ders., Das Individuum im
offentlichen Austausch, Frankfurt/M. 1974.



noch als ,Wohnbedingungen® erfasst; grof3-
raumliche, regionale oder siedlungsstruktu-
relle Unterschiede (z. B. Stadt — Land) bleiben
unerwihnt. Das Bild von der ,katholischen
Arbeitertochter vom Lande®, das in den sech-
ziger Jahren zum Symbol fir die herrschende
Bildungsmisere geworden war, hat schon
lange ausgedient. Das mag vor allem daran
liegen, dass die Bildungsexpansion, der stei-
gende Mobilisierungsgrad und die Auswei-
tung der Telekommunikationsmedien ebenso
wie der allgemeine Wohlstandsanstieg der
Nachkriegszeit — trotz fortbestehender Un-
terschiede in der Lebensfithrung — zum Ver-
schwinden sozialokonomischer Stadt-Land-
Unterschiede gefiithrt haben. So haben zwar
die meisten Theorien sozialer Ungleichheit
den Raum zumindest implizit — oftmals in
der Bedeutung von Nation, Region oder
Wohnumwelt — als eine Dimension sozialer
Ungleichheit angelegt, dessen Bedeutung
aber nur selten theoretisch bearbeitet. Auch
die Sozialstrukturanalytiker der neueren Le-
benslagen-, Milieu- und Lebensstilforschung,
die sich ausdriicklich mit horizontalen und
askriptiven (zugeschriebenen) Merkmalen
sozialer Ungleichheit wie Alter und Ge-
schlecht befassen, sehen den Raum nicht
(mehr) als eigenstindige Ressource, die Men-
schen Teilhabechancen am gesellschaftlichen
Leben und damit mehr oder weniger grofle
Handlungsspielriume eroffnet, sondern als
Randbedingung, von der vorteilhafte oder
nachteilige Einflisse ausgehen.l* Demzufolge
wird auch der Wohnraum vor allem als Aus-
druck der Selbstverwirklichung und Stilisie-
rung, als Darstellung der eigenen Vorlieben,
analysiert.

Im gleichen Mafle, wie das Interesse an
den territorialen Ungleichheiten innerhalb
Deutschlands nachlieff, entstand — bedingt
durch das zunehmende Unbehagen an der
Globalisierung — eine zuerst verhaltene, aktu-
ell stairkere Aufmerksambkeit fiir Ungleichhei-
ten innerhalb der Weltgesellschaft: zumeist
als Ungleichheit zwischen den reichen west-
lichen Industrienationen und den armen
Staaten der siidlichen Hemisphire gefasst.
Die Beschreibung territorialer Ungleichheit
bezog sich vor allem auf die Analyse der
Lebenschancen  (Wohlstand, Gesundheit,
Marktzugang), die Nation oder Staatsbiirger-

I+ Vgl. Stefan Hradil, Soziale Ungleichheit in
Deutschland, Opladen 19997, S. 296 1.

schaft bieten oder verwehren.l® Nun aber ge-
raten die nationalstaatlichen Grenzen selbst
ins Wanken: Unter Beibehaltung nationaler
Grenzen werden mehr und mehr Aufgaben
von supranationalen Organisationen wie der
EU dbernommen. Zunehmend wandern
Menschen zwischen verschiedenen Staaten —
wie im Fall von Mexiko und den USA oder
Deutschland und Polen — hin und her. Die
»Nation“ als Bezugsrahmen fir territoriale
Ungleichheitslagen zu sehen, ist mehr und
mehr in die Kritik geraten.16

Hier wird nun die These vertreten, dass ter-
ritoriale Ungleichheit nicht nur auf der Ebene
der Weltgesellschaft und zwischen Nationen,
sondern auch innerhalb von (National-)Staa-
ten ein relevantes Thema ist. Diese Form der
Ungleichheit ist nicht ohne weiteres an-
schlussfihig an die alte Differenzierungslinie
von Stadt — Land, die iiber viele Jahrzehnte
das Verstindnis von raumlicher Ungleichheit
in der ost- wie westdeutschen Soziologie ge-
pragt hat. Auch die alten Vorstellungen und
Zuschreibungen von stiadtischer Moderne
und lindlicher Rickstindigkeit taugen nicht
mehr: Prosperierende — auch entlegene -
lindliche Riume stehen neben Kleinstidten,
die mehr als 20 Prozent ihrer Einwohner ver-
loren haben, und Grof$stadtvierteln, die von
Armut gezeichnet sind. Ebenso wenig lassen
sich die aktuellen Entwicklungen als ein Ost-
West-Problem abtun, das in Folge der Trans-
formation Ostdeutschlands entstanden ist. In
der Eifel werden ebenso hinderingend Arzte
gesucht wie in Vorpommern. Auch interna-
tional lasst sich gut verfolgen — was aber
lange in Deutschland nicht wahrgenommen
wurde —, dass (binnennationale) territoriale
Ungleichheit sich ausbreitet. Die US-ameri-
kanischen ,,rural ghettos“ (lindliche Ghettos)
sind nicht weniger trostlos als ,le désert fran-
cais“ (die franzosische ,,Wiiste“ im Zentrum
Frankreichs) oder der Landkreis Demmin in

I5 Vgl. Reinhard Kreckel, Geschlechtssensibilisierte
Soziologie. Konnen askriptive Merkmale eine ver-
nunftige Gesellschaftstheorie begriinden?, in: Wolf-
gang Zapf, Die Modernisierung moderner Gesell-
schaften, Verhandlungen des 25. Deutschen
Soziologentages in Frankfurt am Main 1990, Frank-
furt/M. 1991.

I6 Vgl. exemplarisch Ludger Pries, Transnationale
Riume, in: Ulrich Beck (Hrsg.), Perspektiven der
Weltgesellschaft, Frankfurt/M. 1998; Anja Weif3,
Raumrelationen als zentraler Aspekt weltweiter Un-
gleichheiten, in: Mittelweg 36, 11 (2002) 2, S. 76-92.
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Mecklenburg-Vorpommern. Und iiberall fin-
den sich die gleichen Anzeichen des Nieder-
ganges: okonomische Strukturschwiche mit
hohem Grad an Langzeitarbeitslosigkeit ge-
paart mit den Folgen des demographischen
Wandels (Geburtenriickgang, Abwanderung
und veranderter Altersaufbau). Fiir den lind-
lichen Raum treten als besondere Erschwer-
nisse diinne Besiedlung und weite Entfernung
zu Agglomerationsraumen, bei unglinstigen
naturrdumlichen Standortbedingungen eine
monostrukturelle, verarbeitungsarme Land-
wirtschaft hinzu.

Theoretische Ansatzpunkte

10

Wenn also ,alte“ Strukturierungs- und Ord-
nungsmuster von Stadt — Land, Ost — West
sich nicht als allein tauglich erweisen und zu
Uberpriifen ist, ob territoriale Ungleichheit ein
eigenstandiges Strukturierungsprinzip auch
innerhalb von Nationalgesellschaften ist, so
miussen wir auf die Suche gehen nach theoreti-
schen Ansatzpunkten, die uns bei der Be-
schreibung des ,,neuen® Ungleichheitsphino-
mens behilflich sein konnten. Nach einer eher
stichwortartigen Einfihrung in ein soziologi-
sches Raumverstindnis werden die Theorien
Pierre Bourdieus und Reinhard Kreckels
exemplarisch vorgestellt; beide haben in ihren
Arbeiten eine Verbindung zwischen Un-
gleichheitstheorie und Raum hergestellt.

Grob lassen sich fiir die Soziologie zwei
grundsitzliche Umgangsweisen mit dem
Raum festhalten: das absolutistische und das
relationale Raumkonzept. In der absolutisti-
schen (oder substantiellen) Raumvorstellung
ist der physische Raum eine ,externe® Grofie,
die als gegeben hingenommen wird (in Form
von Landschaft, Natur- oder Wohnraum),
aber nicht in unmittelbarem Zusammenhang
zum menschlichen Handeln steht und folg-
lich in sozialstrukturellen Analysen vernach-
lassigt werden kann. Entgegen dieser ,abso-
lutistischen® Sichtweise, in der Raum auch
ohne ,Inhalt® existieren kann, sehen die Ver-
treterinnen und Vertreter der ,relationalen
(auch: relativistischen) Raumtheorie den
Raum als verinderbares Produkt menschli-
cher Aktivititen, der durch die Lagerung, Po-
sitionierung und Anordnung von Giitern und
,Korpern® entsteht.l” Physische Riume wer-

I” Vgl. Dieter Lipple, Essay iiber den Raum. Fiir
ein gesellschaftswissenschaftliches Raumkonzept, in:
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den gestaltet und verindert, so wie wilde
Natur durch den Eingriff von Menschen erst
zur Kulturlandschaft wurde, Stadtriume
durch Architekten und Bewohner entstehen
oder Wohnraume liebvoll dekoriert werden.

Dass auch Menschen in — nicht nur territo-
rial gedachten — sozialen Riumen ,angeord-
net werden konnen, veranschaulichte der
franzosische Soziologe Pierre Bourdieu in
seinem Modell des sozialen Raumes ein-
drucksvoll. Mittels verschiedener Arten von
Kapital — Bourdieu kennt neben dem 6kono-
mischen Kapital auch soziales, kulturelles
und symbolisches Kapital — und dem Verhilt-
nis der einzelnen Kapitalarten zueinander
werden Menschen im dreidimensionalen
,Raum der Positionen“ verortet. Dies ge-
schieht wie folgt: Nachdem die Forscher
durch das Sammeln von Daten iiber Einkom-
mensverhiltnisse, Bildungstitel oder kultu-
relle Vorlieben die Kapitalarten und ihr Ver-
hiltnis zueinander bestimmt haben, werden
auf der vertikalen Achse eines Koordinaten-
systems die Kapitalvolumen und auf der hori-
zontalen Achse die Kapitalstruktur (relative
Anteile an S6konomischem und kulturellem
Kapital) abgetragen. In dieser Raumkon-
struktion konnen die sozialen Positionen der
untersuchten Personen zueinander abgelesen
werden wie auf einer Landkarte.I® Allerdings
stellt Bourdieu neben diesen Raum der Posi-
tionen noch einen ,Raum der Perspektiven®,
in dem die verschiedenen Akteure selbst zu
Wort kommen sollen. Werden im Raum der
Positionen Menschen ,extern® in ithren sozia-
len Lagerungen bestimmt, so geht es hier um
die alltaglichen Erfahrungen und Handlun-
gen, (konkurrierende) Vorstellungen sowie
die Wahrnehmungs- und Bewertungsschema-
ta der Akteure von ,ihrer Welt.l® Die 6ko-
nomischen Daten des Ruhrgebiets mogen
sich gar nicht sehr von denen Mecklenburg-
Vorpommerns unterscheiden, doch ist die
Perspektive auf die aktuellen Entwicklungen
eine andere. Trigt ein ,hier passiert was“
oder ein ,es wird schon wieder besser im

Hartmut Hiuflermann u.a. (Hrsg.), Stadt und Raum,
Pfaffenweiler 1991; Martina Low, Raumsoziologie,
Frankfurt/M. 2001.

I8 Vgl. Pierre Bourdieu, Sozialer Raum und Klassen,
Frankfurt/M. 1985, S. 12f.

I° Vgl. Eva Barl6sius, Kampf um soziale Ungleichheit,
Wiesbaden 2005, S.171. Anmerkung der Redaktion:
Siche auch den Beitrag von E. Barlosius in dieser Aus-
gabe.



Ruhrgebiet noch ein Stiickchen, so sind Ge-
fihle des (politischen) ,Vergessenseins“, des
»Abgehingtseins“ im Nordosten allgegen-
wirtig. Diese Wahrnehmungen bleiben aber
nicht wirkungslos. In den Abschlussklassen
Mecklenburg-Vorpommerns hat sich lingst
eine ,Kultur des Weggehens“ etabliert, denn
Hoffnungen auf eine positive Entwicklung
gibt es kaum noch.

Ortseffekte

Im Unterschied zu vielen Sozialstrukturmo-
dellen, die soziale Positionen ebenfalls in
zwei- oder dreidimensionalen sozialen Riu-
men anordnen, untersucht Pierre Bourdieu
auch Wechselbeziehungen zwischen sozialen
und physischen/geographischen Riumen. So-
ziale Rangordnungen spiegeln sich fir ihn
stets in der Anordnung der Personen in phy-
sischen Riumen wider. Personen im physi-
schen Raum sind ,verortbar® durch ihren
Wohnort, durch die relative Lage des Wohn-,
Arbeits- oder Urlaubsortes zu anderen
Wohn- und Arbeitsstitten (Villengegend oder
Vorort, Alpen oder Ostsee) oder kurzfristi-
gen Platzierung im Raum (Sitzordnungen).
Dariiber hinaus wird eine Person durch den
Platz charakterisiert, den sie ,einnimmt®,
entweder in Form von Besitz (Haus, Grund-
stlick, Ackerland) oder durch Eigenschaften
wie Auftreten (,eine raumgreifende Geste®)
und Aussehen. Analog zum sozialen ist auch
der physische Raum durch die ungleiche Ver-
teilung von Giitern und Dienstleistungen wie
von Personen, die ungleichen Zugang zu die-
sen Gutern haben, gekennzeichnet. Der
Platz, den ein Mensch in einem sozialen
Raum einnimmt, wird fiir Bourdieu zu einem
idealen Indikator fiir seine Position im physi-
schen Raum.

Nun geht Bourdieu zwar von einem einzi-
gen sozialen Raum aus, der aber von verschie-
denen ,Feldern“ — das Feld der Wirtschaft,
der Politik, der Musik — ausgefullt ist, die sich
je unterschiedlich ,aufspannen® lassen und
die sich tberschneiden, tberlagern oder
manchmal deckungsgleich werden. In Bezug
auf physische Riume bedeutet dies, dass es an
bestimmten Orten z.B. eine Konzentration
von begehrten Glitern und Personen gibt, die
uber eine dhnlich privilegierte Stellung verfu-
gen. Einkaufsparadiese wie die Fifth Avenue
in New York oder die Konigsallee in Diissel-

dorf mit ihren Luxusgeschiften und reichen
Kunden stehen in krassem Gegensatz zu den
lateinamerikanischen Elendsvierteln oder den
franzosischen Banlieus, in denen sich die Mit-
tel- und Machtlosen konzentrieren. Wer also
Uber entsprechende Giiter und Positionen —
okonomisches, kulturelles und soziales Kapi-
tal - verfigt, der ist auch in der Lage, Einfluss
auf den Raum selbst zu nehmen. Der Besitz
von Grund und Boden ermdoglicht es, andere
von diesen Raumen auszuschlieflen oder eben
exklusiven Zugang zu eroffnen (z.B. gated
communities, die von Wachpersonal gesicher-
ten Wohnanlagen). ,,Umgekehrt werden die
Personen ohne Kapital physisch oder symbo-
lisch von den sozial als selten eingestuften
Giitern ferngehalten und dazu gezwungen,
mit den unerwiinschten Personen und am we-
nigsten seltenen Gilitern zu verkehren. Die
Kapitallosigkeit kumuliert die Erfahrung der
Endlichkeit: an einen Ort gekettet zu sein. |10

Zentrum — Peripherie

Reinhard Kreckels Zentrum-Peripherie-Mo-
dell scheint geradezu ideal, um die aktuellen
sozialraumlichen Entwicklungen sowohl em-
pirisch als auch machtpolitisch zu analysie-
ren, zumal bisher nicht eindeutig geklart ist,
mit welcher Art von — vertikaler oder hori-
zontaler — Ungleichheit wir es bei der territo-
rialen Ungleichheit zu tun haben und in wel-
chem Verhiltnis sie zu anderen Ungleichhei-
ten steht.

Gespeist aus der Kritik an der vertikalen
Ausrichtung der Klassen- und Schichttheo-
rien, die anders gelagerte Ungleichheiten ver-
nachlissigen, ist Kreckel bestrebt, ein Sozial-
strukturmodell zu erarbeiten, das ein Dach
fir verschiedenste Ungleichheiten bietet. Die
allen Formen strukturierter Ungleichheit zu-
grunde liegende Gemeinsamkeit sieht Kre-
ckel darin, dass sie ,alle etwas mit den
Machtverhiltnissen zu tun haben® und sie
als ,Resultat von Kriftekonstellationen“ zu
verstehen sind. Der Autor bietet dazu die
yZentrum-Peripherie-Metapher” an, die als
asymmetrisch strukturiertes Kriftefeld zu
verstehen ist: ,Sie beschreibt ein Spannungs-

119 Pierre Bourdieu, Physischer, sozialer und ange-
eigneter physischer Raum, in: Martin Wentz (Hrsg.),
Stadt-Riume, Frankfurt/M.-New York 1991, S. 30;
ders., Ortseffekte, in: ders. u.a. (Hrsg.), Das Elend der
Welt, Konstanz 1997.
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feld, das typischerweise durch Kriftekonzen-
tration im Zentrum und Kriftezersplitterung
an der Peripherie gekennzeichnet ist“.I'! Im
Zentrum befinden sich die Krifte oder zen-
tralen Lagen, die durch Machtkonzentration
in der Lage sind, Einfluss zu nehmen auf die
Verteilung von Giitern und Positionen sowie
auf politische Entscheidungen und die 6ffent-
liche Meinung. An der Peripherie verhilt es
sich genau umgekehrt: Es konnen nicht gent-
gend Krifte mobilisiert werden, um eigene
Interessen zu vertreten und durchzusetzen,
da der Zugang zu den ,Schaltstellen der
Macht“ verwehrt bleibt. Periphere Lagen
sind als ,strukturell verankerte Bedingungs-
konstellationen® zu verstehen, aus denen sich
fir die betroffenen Menschen verminderte
Teilhabechancen an den allgemein verfiigha-
ren und erstrebenswerten Giitern ergeben
und somit eingeschrinkte Handlungsspiel-
raume fir die Gestaltung ihres Lebens.112

Die Entfernung der einzelnen Lagen vom
Zentrum hin zur Peripherie kann in konzen-
trischen Kreisen, die allerdings nicht ,,ordent-
lich“ um das Zentrum herum angeordnet sein
miissen, beschrieben werden. Die Krifte in
peripheren Lagen sind durchaus an einigen
Stellen in der Lage, dem Zentrum ,Boden®
abzutrotzen und ihre Stimme zu erheben (ak-
tuell gut an den so genannten Weblogs bzw.
kurz Blogs zu beobachten, welche die All-
macht der Medien empfindlich storen). Diese
Zentrum-Peripherie-Metapher  erlaubt  es
nun, sich von der vertikalen Vorstellung ge-
sellschaftlicher Ordnung zu 16sen und iber
die Grenzen von (Erwerbs-)Arbeitsgesell-
schaften und Nationalstaaten hinaus zu den-
ken. Demzufolge zahlt Kreckel Nation neben
Klasse, Geschlecht und Alter zu den zentra-
len Organisationsprinzipien von sozialer Un-
gleichheit. Ein weiterer Vorteil des Modells
liegt darin, dass auch die Mehrdimensionalitat
von Ungleichheiten einbezogen werden kann,
also Gesellschaften nicht blofl durch eine
oder zwei Ungleichheiten wie Einkommen
oder Bildung strukturiert werden. Dariiber
hinaus ist auch nicht bereits entschieden, wel-
che Ungleichheitsdimension — je nach The-
menfeld — im Vordergrund steht. Vielmehr
gibt es unterschiedliche Zentrum-Peripherie-
Konstellationen (fiir die Politik, Wirtschaft,

I R. Kreckel (Anm. 2), S. 14, 42, 44. Hervorhebung
1. O.
1'2 Vgl. ebd., S. 43.
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Medien oder Sport), die sich gegenseitig be-
einflussen konnen. Genauso gut kénnen in-
nerhalb eines Zentrums mehrere Unterzen-
tren und dementsprechend mehrere Periphe-
rien bestehen.

Entsprechend der Kreckel’schen Auffas-
sung, dass ,strukturierte soziale Ungleichheit
gewissermaflen in zwei ,Aggregatzustinden
auftritt — der Verteilungsungleichheit, die Zu-
gang zu sozialen Gutern (Reichtum und
Wissen) eroffnet oder einschrinkt, und der
Beziehungsungleichheit, die asymmetrische
Beziehungen zwischen den Menschen wider-
spiegelt —, stehen auch Zentrum und Periphe-
rie in zweifacher Weise miteinander in Ver-
bindung: einerseits objektiv tiber (wirtschaft-
liche, kulturelle o.4.) Tauschbeziehungen, die
stets von Abhingigkeitsverhiltnissen und
Unterlegenheitsgefihlen geprigt sind; ander-
seits subjektiv {iber einen ,gemeinsamen
Werte- und Kommunikationshorizont® von
Zentrum und Peripherie. ,Nur wenn Zen-
trum und Peripherie als sozial (oder im
Durkheimschen Sinne: als moralisch) zusam-
mengehorig betrachtet werden, kann die
Frage der Legitimitit von ungleichen Vertei-
lungen und Bezichungen tiberhaupt zum Pro-
blem werden. Das heiflt, die (subjektive)
Wahrnehmung der eigenen Benachteiligung
ist stets an die Unterstellung eines gemeinsa-
men Lebenszusammenhanges oder zumindest
Relevanzrahmens gebunden, der die Inhaber
zentraler und peripherer Lagen miteinander
verkniipft.“I'3

Aktuell ist gut zu beobachten, wie sich der
gemeinsam geteilte Werte- und Kommunika-
tionszusammenhang, wonach eine zu stark
ausgeprigte territoriale Ungleichheit in einem
foderativen Staat nicht tolerabel und zu besei-
tigen sei, aufzulosen beginnt. Die Nach-
kriegszeit (dies gilt fur Ost- wie Westdeutsch-
land) und die Transformation Ostdeutsch-
lands  war  durchdrungen von dem
Grundgedanken der Verringerung regionaler
Unterschiede auf dem Staatsgebiet. 15 Jahre
nach der Wiedervereinigung zeichnet sich je-
doch immer deutlicher ab, dass die ge-
wunschten Erfolge nicht eingetreten sind.
Trotz immenser Infrastrukturinvestitionen
und Wirtschaftsforderung blieb die wirt-
schaftliche Entwicklung Ostdeutschlands
weit zurtick, und alle Hoffnungen auf einen

I3 Ebd., S. 49.



sich selbst anstoffenden Prozess fiir benach-
teiligte Regionen blieben unerfiillt. Die politi-
sche Strategie der Herstellung gleichwertiger
Lebensbedingungen durch Angleichung der
Lebensverhiltnisse im Sinne der ,,nachholen-
den Modernisierung” wird von vielen mittler-
weile als gescheitert bewertet und als Bezugs-
punkt fiir berechtigte Forderungen nach
sozialer Gerechtigkeit verabschiedet. Zuneh-
mend wird es — vor allem von Westdeutschen
— als illegitim empfunden, die Angleichung
der Lebensverhiltnisse zwischen Ost und
West einzuklagen. Die aktuell gefiihrte De-
batte und nicht zuletzt der politische und
rechtliche Streit tiber den Linderfinanzaus-
gleich scheinen recht eindeutig darauf hinzu-
weisen, dass sich in Bezug auf den Grund-
konsens der Angleichung der Lebensverhalt-
nisse ein Paradigmenwechsel abzuzeichnen
beginnt. Das sich gegenwirtig verstirkende
Gefille zwischen entlegenen lindlichen Riu-
men und wirtschaftlich prosperierenden Zen-
tren wird offenbar nicht mehr unbestritten
als Frage der Gerechtigkeit und damit der ter-
ritorialen Ungleichheit wahrgenommen und
bewertet.I™*

Verschiebung der Machtverhaltnisse

Die Infragestellung des bisher gliltigen Rele-
vanzrahmens — territoriale Ungleichheit ist
auf dem Staatsgebiet zu beseitigen — verweist
unmittelbar auf die Frage nach den Machtver-
héltnissen, wie sie Bourdieu und Kreckel ge-
stellt haben. Sich nicht (mehr) gegen Benach-
teiligungen wehren zu konnen, das bedeutet
Peripherie. Den Akteuren gelingt es nicht,
sich auf Grund ihrer ,schwachen® sozialen
Stellung und in diinn besiedelten Riumen
wohl auch wegen der groflen Entfernungen
zusammenzuschlieffen und Gegenmacht zu
bilden, um Handlungsspielriume fiir die Ge-
staltung der eigenen Lebensvorstellungen
(zurlick)zugewinnen. Ja, es gelingt den Be-
troffenen in peripheren Lagen nicht einmal,
thre Interessen ,lautstark® zu artikulieren,
um sich so Gehor und Einfluss zu verschaf-
fen. Thre Sicht auf die Dinge bleibt, selbst
wenn sie gehort werden, irrelevant. Die Deu-
tungs- und Benennungsmacht (Bourdieu)
liegt bei anderen. Die aktuelle Berichterstat-
tung Uber periphere lindliche Riume Ost-
deutschlands ist ein gutes Beispiel dafiir. Es
sind die stets gleichen Beschreibungen von

I Vgl. den Artikel von Eva Barlosius in diesem Heft.

Niedergang, Entvolkerung, Tristesse und
Apathiel’> Die Bewohner dieser Gegenden
erkennen sich allzu oft in diesen Beschrei-
bungen gar nicht wieder. Das Leben in und
mit der Natur, die tiefe Verbundenheit mit
der Region und den dort lebenden Menschen,
das breite burgerschaftliche Engagement und
die vielfiltigen Anstrengungen, sich gegen
das scheinbar Unvermeidliche zu stemmen,
gelangen nur selten in den Fokus der Redak-
teure. Es handelt sich also nicht blof$ um un-
terschiedliche Sichtweisen auf periphere lind-
liche Raume, sondern auch um den ,,Kampf“
um die legitime Sicht auf die aktuellen 6ko-
nomischen und demographischen Prozesse.
Welche Wirkung die dramatisierende 6ffentli-
che Mediendarstellung auf die in diesen Re-
gionen lebenden Menschen hat, ldsst sich
wohl erahnen.

Dass Peripherien durch die Abwesenheit
von Machtpotenzialen, durch Machtferne,
Kriftezersplitterung und Kapitallosigkeit ge-
kennzeichnet sind, offenbart sich aber vor
allem in der politischen Arena. Einerseits be-
obachten wir aktuell auf nationaler und su-
pranationaler Ebene politische Weichenstel-
lungen: Territoriale und soziale Abkopp-
lungsprozesse werden nicht nur billigend in
Kauf genommen, sie sind sogar politisch -
unter Zuhilfenahme 6konomischer und vor
allem demographischer Argumente — gewollt.
Auf EU- wie auf Bundes- und Linderebene
geht der Trend eindeutig zur Forderung von
yfunctional urban areas“ oder Ankerstidten,
die zu Leuchttirmen der wirtschaftlichen
Entwicklung werden sollen. In der Realitit
bedeutet diese Leuchtturmpolitik eine stirke-
re Konzentration von Fordermitteln auf Ver-
flechtungsriume und vermeintliche wirt-
schaftliche Wachstumsbranchen. Dies ist
gleichbedeutend mit einem weiteren Ab-
schmelzen der Fordermittel fur die periphe-
ren Regionen und damit dem Abbau von
technischer und sozialer Infrastruktur. Ande-
rerseits gibt es viele kleine, oftmals nicht mit-
einander vernetzte Aktivititen auf dorflicher
oder kommunaler Ebene gegen Finanzkiir-
zungen und Apathie, doch politisch wirksam
werden sie nur selten. Die Entfernung der lo-
kalen Akteure zu den Machtzentren hat be-
reits so weit zugenommen, dass die Hoffnun-
gen auf staatliche Unterstiitzung fast ganz er-

I'5 Vgl. z.B. Antje Sirleschtov, Geschichten vom Ver-
schwinden, in: Der Tagesspiegel vom 26. 5. 2006.
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loschen sind. In vorauseilendem Gehorsam
wird Bescheidenheit zum neuen ,Leitbild“
fir periphere Riume erklart.1'6

Verengte Zugangschancen und
Handlungsspielriume

14

Die Folgen der (politischen) Machtverschie-
bungen auf die Lebensverhiltnisse und Teil-
habechancen der in den machtfernen Raumen
lebenden Menschen konnen nach Reinhard
Kreckel - klassisch ungleichheitssoziologisch
— lber den verinderten Zugang zu Ressour-
cen wie Bildung, Arbeitsplatz oder Netzwer-
ken empirisch Uberpriift werden. Sind die Zu-
gangschancen innerhalb eines (zu bestimmen-
den) Territoriums ungleich verteilt, so
sprechen wir von territorialer Ungleichheit.
Wer in einer bevorzugten Wohngegend auf-
wichst, hat bessere Moglichkeiten, eine gute
Schule zu besuchen und die ,richtigen®
Freunde zu treffen. Es kann aber auch anders
laufen! Territoriale Ungleichheit ist nur als
eine Handlungsbedingung zu verstehen, die
Handlungsspielriume erdffnet oder verengt;
wie sich Menschen aber letztendlich verhal-
ten, muss immer empirisch Uberprift werden.
Allein ein Blick auf die Arbeitslosenquoten
von Uber 30 Prozent in manchen peripheren
lindlichen Riumen geniigt, um zu verdeutli-
chen, welchen Einfluss der Wohnort auf die
Zugangschancen zum  Arbeitsmarkt hat.
Ohne eigenen PKW ist es in Anbetracht eines
auf ein Minimum zuriickgestuften Offentli-
chen Personen- und Nahverkehrs (OPNV) —
mancherorts fihrt nur noch der Schulbus;
wenn Ferien sind, fihrt auch dieser nicht — in
abgelegenen Gebieten ein schwieriges Unter-
fangen, den Arzt in der nichsten Kreisstadt
zu erreichen. Vielfach stehen bereits gymna-
siale Oberstufen mangels Schiilerzahlen zur
Disposition, tiber den Besuch eines weiter-
fihrenden Internates wird in Zukunft auch
der Geldbeutel der Eltern entscheiden. Einge-
schrinkter OPNYV, Schliefung von Schulen
und Krankenhiusern umreiflen stichwortar-
tig, inwieweit sich die Teilhabechancen der
Bewohnerinnen und Bewohner entlegener
lindlicher Riume bereits verringert haben.
Aber nicht alle bekommen die Folgen territo-
rialer Ungleichheit in derselben Weise zu spii-
ren. Ausgeriistet mit PKW und einem PC

I'6 Vgl. Bescheidenheit ist angesagt, in: Ostseezeitung
vom 27. 4. 2006.
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sind diese Hiirden leichter zu tiberwinden.
Denn heute ermdglicht es ein Internetzugang,
per Versandhandel die neuesten Biicher und
Spielfilme zu bestellen oder per Internetban-
king einen GrofSteil der Bankgeschifte abzu-
wickeln. Selbst dem Bezug von exquisiten Le-
bensmitteln per Mausklick steht nichts mehr
im Wege. Den anderen ohne PC und PKW
bleibt der mobile Versorgungsdienst. Gleich-
zeitig verfligen entlegene lindliche Riume
tber viele Vorteile. Das Leben im Eigenheim
lasst sich wesentlich leichter realisieren, Um-
weltbelastungen wie Luftverschmutzung und
Lirm spielen keine Rolle, Naturnihe und
Rubhe sind ausreichend vorhanden.l'” Die we-
nigen Beispiele verdeutlichen einen weiteren
Umstand: Territoriale Ungleichheit tritt sel-
ten alleine auf, sondern zumeist im Zusam-
men- oder Gegenspiel mit anderen sozialen
Ungleichheiten — ohne dass schon im Vor-
hinein geklart ist, in welchem Verhiltnis diese
Ungleichheiten zueinander stehen.

Zu beobachten ist aber, dass sich durch die
Kumulation von ungiinstigen Lebensbedin-
gungen Handlungsspielriume oftmals auf das
Einrichten im Mangel verengen. Grofle Pline
in Bezug auf Anschaffungen oder Urlaubsrei-
sen werden nicht mehr gemacht, die Hoffnun-
gen auf eine regulire Erwerbsarbeit sind da-
hingeschmolzen, ein Ein-Euro-Job wird zur
Herausforderung. Haus, Haushalt und Gar-
tenarbeit stiften Sinn und schonen das Porte-
monnaie. Selten sind die aus der ,Erwerbs-
arbeitsgesellschaft-Herausgefallenen biirger-
schaftlich engagiert und nicht selten weniger
integriert. Biirgerschaftlich aktiv sind erfah-
rungsgemafd die Erwerbstitigen und Familien
mit Kindern. Wer anderswo Alternativen
sieht, wandert ab — vor allem junge Frauen
zwischen 18 und 25 Jahren sowie Hochgebil-
dete. Oder — um es mit Pierre Bourdieu zu
sagen: Wer noch Kapital hat, das er anderswo
in die Waagschale werfen kann, geht weg. So
finden sich zunehmend Territorien (Regionen,
Gemeinden), in denen sich ein Mangel an er-
strebenswerten Giitern und Dienstleistungen
mit der Anwesenheit von Personen paart, die
keinen oder kaum Zugang zu diesen Gilitern

haben.

1'7 Vgl. Thomas Gensicke, Lebensqualitit, in: Stephan
Beetz/Kai Brauer/Claudia Neu, Handworterbuch zur
lindlichen Gesellschaft in Deutschland, Wiesbaden
2005.



Differenzierung der Lebensverhiltnisse

Lange schien territoriale Ungleichheit inner-
halb Deutschlands keine Rolle mehr zu spie-
len. Okonomische und infrastrukturelle Ab-
kopplungsprozesse ganzer Regionen und
Stadtviertel, die gepaart mit verschirftem de-
mographischen Wandel auftreten, haben dazu
gefithrt, dass die Frage nach territorialer Un-
gleichheit wieder auf der Tagesordnung steht.

Die verstirkt beobachtete (binnennatio-
nale) territoriale Ungleichheit ldsst die weiter-
hin bestehenden stark ausgeprigten territo-
rialen Ungleichheiten zwischen Nationen
aber nicht unwichtiger werden. Vielmehr
handelt es sich lediglich um unterschiedliche
»,Groflenordnungen® territorialer Ungleich-
heit. Dass nationalstaatliche Grenzen weiter-
hin (politische) Gultigkeit behalten und sich
dennoch als Bezugsrahmen aufzul6sen begin-
nen, zeigt sich bereits im Uecker-Randow-
Kreis. Trotz hochgradiger Abhingigkeit von
staatlichen Unterstiitzungen richtet sich die
Aufmerksamkeit lingst nicht mehr auf Berlin,
sondern Stettin wird als ,,Oberzentrum®
wahrgenommen. Fur die Soziologie der terri-
torialen Ungleichheit konnen wir daraus zu-
mindest zwei Folgerungen ableiten:

Es muss stets ein (territorialer) Bezugsrah-
men (Nation, Region, Stadtteil) definiert wer-
den, innerhalb dessen Ungleichheiten verhan-
delt werden. Denn der Wert von Ressourcen
wie Bildung oder Wissen bzw. Kapitalsorten
und das Ausmafl territorialer Ungleichheit
konnen nur im Verhaltnis zu diesem Bezugs-
rahmen bestimmt werden, da dort Ungleich-
heiten unmittelbar wirksam werden. In die-
sem Zusammenhang gilt es zukiinftig, das
Kreckel’sche ~ Zentrum-Peripherie-Modell,
das stark auf die territorialen Unterschiede
der (nationalstaatlich verfassten) Weltgesell-
schaft abgestellt ist, konsequenter auf klein-
raumige Einheiten — in und zwischen Natio-
nen — anzuwenden. In umgekehrter Richtung
ist mit Bourdieu zu tiberprifen, wie sich die -
cher im Nahraum angelegten — Wechselbezie-
hungen zwischen sozialem und physischem
Raum in einer globalisierten Welt bewahren.

Abschlieffend kann festgehalten werden,
dass mit Hilfe des Konzepts territorialer Un-
gleichheit die zunehmende Differenzierung
der Lebensverhiltnisse zwischen peripheren

und zentralen Lagen beschrieben werden
kann. Fiir Menschen im Zentrum des ,Ge-
schehens“ scheinen sich die Handlungsspiel-
rdaume in einer globalisierten Welt eher zu
vergroflern (dank internationaler Waren-, Ka-
pital-, Verkehrs- und Informationsstrome),
fir andere in peripheren Lagen hingegen ver-
kleinert sich die Welt. In entlegenen lindli-
chen Riumen vermindern okonomische
Strukturschwiche und das Herunterfahren
der Infrastruktur Zugangschancen zu erstre-
benswerten Glitern und Dienstleistungen wie
Arbeitsplatz  und  Gesundheitsversorgung.
Personliche Handlungsspielriume verengen
sich damit fir viele auf ein Einrichten im
Mangel. Eine Kriftezersplitterung an der Pe-
ripherie erlaubt es nicht, sich gegen die aktu-
ellen politischen Einsparungen zu wehren
oder ausreichende Krifte zu mobilisieren, um
diese zu kompensieren. Migration ist vor
allem fiir junge Frauen und Hochgebildete
das Mittel der Wahl, um den heimischen Ver-
hiltnissen zu entflichen.

Die Vermutung liegt nahe, dass wir in
Deutschland in Zukunft nicht mehr Gleich-
heit, sondern Verschiedenartigkeit der Le-
bensverhiltnisse auf dem Territorium vorfin-
den werden. Noch ist offen, ob diese zu einer
Homogenisierung der Sozialstruktur in
Bezug auf Alterung, Geschlecht und Bil-
dungsstand in peripheren Riumen fihrt und
welche sozialen und politischen Verwerfun-
gen und Kosten dadurch in Zukunft entste-
hen werden.
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Gleichwertig 1st

nicht gleich

D ass ygleichwertig nicht gleich® bedeu-
tet, stellte Matthias Platzeck — der
Ministerprasident von Brandenburg — in einer
Presseerklirung vom 31. Mai 2004 ebenso
pragnant wie resolut fest. Seine Feststellung
richtete sich keineswegs an ganz Branden-
burg, sondern nur an die Bewohner bestimm-
ter Teilgebiete: die entlegenen Landstriche,
welche das Pech haben, nicht die Metropole
Berlin zu umsiumen. Entsprechend fuhr
er fort: ,Wir haben zu konstatieren, dass
nicht in allen Dor-
fern gleich gefordert
werden kann.“I'! Was
Gleichwertigkeit jen-
seits von Gleichheit
heiflen konnte, liefd er
offen. Allerdings war
fir jeden erkennbar,
dass  Platzeck mit
seiner  Feststellung
»gleichwertig ist nicht
gleich“ auf die ,Herstellung gleichwertiger
Lebensverhiltnisse” anspielte, welche in Arti-
kel 72 Absatz 2 Grundgesetz (GG) formuliert
ist.l2 Diese war bisher als Postulat — also als
politische Anweisung — verstanden worden,
szuriickgebliebene Regionen“ so zu entwi-
ckeln, dass diese zu den ,fortgeschrittenen®
aufschlieflen, am ,Prozess der Modernisie-
rung“ teilhaben und insbesondere von den
Gutern und Verwirklichungschancenl® der
Moderne ebenso profitieren wie jene Gebiete,
welche die Spitze der wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Entwicklung bilden. Als
wichtiger Schritt in diese Richtung galt es, die
Lebensverhiltnisse in benachteiligten an die
in bevorzugten Regionen anzugleichen.
Uberall — in Essen, Leipzig, Miinchen, in
Oberbayern, im Emsland oder in der Ucker-
mark — sollte fir eine bestimmte Anzahl von
Menschen die gleiche Ausstattung mit Schu-
len, Krankenhiusern, Schwimmbidern, Kin-
dergartenplitzen, Frei- und Hallenbidern
etc., aber auch mit Arbeits- und Ausbildungs-
plitzen vorhanden sein, um den dort Leben-
den auf diese Weise — nimlich per Gleichver-

Eva Barlosius
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teilung — gleichwertige Lebensverhiltnisse zu
bieten.l* Getragen wurde die Unterstiitzung
Jhinterherhinkender Gebiete“ von der Uber-
zeugung, dass sich damit die Ungleichzeitig-
keiten im Entwicklungsprozess alsbald behe-
ben lieflen.

Gleichwertigkeit: Gleichheit und
Gleichformigkeit

In entlegenen Dorfern, in ,armen Kommu-
nen“ — nicht nur in Brandenburg — scheint
dieses Postulat zunehmend briichig zu wer-
den. Damit wird fraglich, ob kiinftig noch
und vor allem wie ,gleichwertige Lebensver-
haltnisse“ gesichert werden konnen. Wie eng
der Zusammenhang zwischen den ,Kommu-
nen im Wandel“ — so der Titel der Ausgabe
von APuZ 21-22/2006 vom 22. Mai dieses
Jahres — mit dem Grundsatz der ,,Gleichwer-
tigkeit der Lebensverhaltnisse“ verkntipft ist,
zeigte sich in den Beitrigen dieses Heft be-
sonders anschaulich. Gleich in zwei Texten
wurde der Wandel der Kommunen, der vor-
wiegend auf den Wegzug von Bewohnern zu-
rlickgefithrt wird, auf die Konsequenzen fir
die ,Gleichwertigkeit der Lebensverhalt-
nisse“ bezogen. Ulrich Sarcinelli und Jochen
Stopper fragten in ihrem Beitrag, ,,ob das Ziel
der ,Herstellung gleichwertiger Lebensver-
haltnisse® (Art. 72 Abs.2 GG) bei regional
sehr unterschiedlich verlaufenden Bevolke-
rungsentwicklungen noch handlungsleitend

I' Presseinformationen der Staatskanzlei vom 31.5.
2004: Wie weiter mit dem Aufbau Ost? Platzeck legt
konkrete Vorschlage vor.

I2 Im Weiteren wird zu priifen sein, ob die gingige
Auffassung stimmt, dass sich aus dieser Formulierung
im Grundgesetz tatsichlich der Auftrag herleitet, auf
dem gesamten Gebiet der Bundesrepublik Deutsch-
land gleiche bzw. gleichférmige Lebensumstinde her-
zustellen.

I> Diesen Begriff tibernchme ich von Amartya Sen.
Unter Verwirklichungschancen (capabilities) versteht
Sen die Fahigkeit der Menschen, ihre Zwecke und Ziele
zu verfolgen. Diese Fihigkeit entscheidet dartiber, ob
sie ein gutes oder ein schlechtes Leben fithren. Amar-
tya Sen, Okonomie fiir den Menschen. Wege zu Ge-
rechtigkeit und Solidaritit in der Marktwirtschaft,
Miinchen 2000, S. 20f.

I+ Vgl. Bruno Dietrichs, Regionale Indikatoren — vom
Gleichwertigkeitsziel zum Nachhaltigkeitsziel, in:
Bruno Dietrichs/Andreas Fritzsche/Florian Ismaier,
Nachhaltigkeitsindikatoren fiir eine ausgewogene
Entwicklung von Gemeinden, Kreisen, Stidten und
Regionen. Studien zur Raumplanung Nr. 3, TU Miin-
chen 2000.



sein kann“.l> Und Norbert Kersting resii-
mierte: ,Der demographische Wandel rtckt
... das Problem der Gleichwertigkeit und
Einheitlichkeit der Lebensverhiltnisse in den
Vordergrund.“1¢ Die beiden Zitate stehen fiir
einen weit verzweigten Argumentations-
strang. So problematisierte die Journalistin
Cordula Tutt, die sich im Frihjahr 2006 im
Wissenschaftszentrum Berlin fir Sozialfor-
schung als Gast authielt, das Ziel der ,,Gleich-
wertigkeit der Lebensverhiltnisse“ nicht ein-
mal mehr. Sie konstatierte bloff noch: ,Der
Auftrag des Grundgesetzes, gleichwertige Le-
bensverhiltnisse herzustellen, ist schon jetzt
uberholt. Das Schrumpfen (der Bevolkerung,
E.B.) erledigt diesen Auftrag vollends.“I”

Markant an diesen Zitaten ist dreierlei: Ers-
tens beziehen sie sich direkt oder indirekt auf
das Grundgesetz, was zeigt, wie politisch und
gesellschaftlich prisent die verfassungsrecht-
liche Garantie einer bestimmten Qualitit der
Lebensverhiltnisse ist. Fir andere Verfas-
sungsgebote gilt dies vermutlich nicht so aus-
gepragt, was als Indiz fir die Gegenwirtig-
keit und Bejahung des darin enthaltenen
Grundkonsenses angesehen werden kann.
Zweitens fillt auf, dass in diesen Zitaten
Gleichwertigkeit, ohne dass dies eigens aus-
gesprochen wird, als weitgehende Gleichheit
bzw. Gleichformigkeit der Lebensverhalt-
nisse aufgefasst wird. Dass Gleichwertigkeit
auch anderes meinen kann, etwa gleichge-
stellte Verschiedenartigkeiten oder die An-
erkennung der Gleichberechtigung von Dif-
ferenz, liegt dem gewohnten Verstindnis of-
fenbar fern. Mit dem zweiten Punkt
korrespondiert drittens, dass Gleichheit bzw.
Gleichformigkeit bislang mittels Input-Indi-
katoren gesichert wurde: Pro 1 000 Einwoh-
ner sollten x Giiter oder y Zugangschancen
bereit stehen. Diese Gleichungen geraten bei
einem massiven Wandel der Bevolkerungs-
grofle — bei starkem Wachstum wie bei star-
kem Rickgang — aus der Balance. Die in den
Gleichungen enthaltenen gesellschaftspoliti-
schen Ziele wie dieselbe Zuginglichkeit zum
Gesundheits- und Bildungssystem oder iden-

I5 Ulrich Sarcinelli/Jochen Stopper, Demographischer
Wandel und Kommunalpolitik, in: Aus Politik und
Zeitgeschichte (APuZ), (2006) 21-22,S. 9.

16 Norbert Kersting, Interkommunale Kooperation
oder Wettbewerb, in: ebd., S. 32.

I” Cordula Tutt, Das grofle Schrumpfen. Von Wohl-
standsinseln und Verliererregionen in Deutschland, in:
WZB-Mitteilungen, (2006) 112, S. 20.

tische Erwerbschancen werden mit Rekurs
auf die ,schrumpfende Bevolkerung® fir
nicht mehr finanzierbar gehalten und mit die-
sem Argument zur Disposition gestellt. An-
statt die bisherige Auslegung von Gleichwer-
tigkeit als Gleichheit bzw. Gleichformigkeit
und deren praktische Umsetzung durch eine
mehr oder weniger identische strukturelle
Ausstattung zu Uberpriifen, gerdt die Legiti-
mitat der gesellschaftspolitischen Ziele in Be-
dringnis. Damit wird der demographische
Wandel dazu genutzt, einen bisher geltenden
gesellschaftlichen und politischen Grundkon-
sens in Frage zu stellen.

So schnell und geriuschlos, wie von Cor-
dula Tutt prognostiziert, wird der Abschied
von der Auffassung, wonach unter ,Gleich-
wertigkeit von Lebensverhiltnissen® weitge-
hend gleiche bzw. gleichférmige Lebensum-
stinde verstanden werden, nicht vonstatten
gehen: Diese Auslegung reprasentiert augen-
scheinlich noch immer den gesellschaftlichen
Grundkonsens, wie Gleichwertigkeit prak-
tisch umzusetzen ist. Das bekam Horst Koh-
ler iiberaus deutlich zu spiiren, als er wenige
Monate nach seinem Amtsantritt in einem
Focus-Interview zu Protokoll gab: Es ,gibt
nun einmal tberall in der Republik grofie
Unterschiede in den Lebensverhaltnissen.
Das geht von Nord nach Siid wie von West
nach Ost. Wer sie einebnen will, zementiert
den Subventionsstaat ... Wir miissen weg
vom Subventionsstaat.“I¥ Mit diesen knappen
Ausfithrungen loste er binnen kurzem eine
Welle groflen Widerspruchs aus, in deren Ver-
lauf sich abzeichnete, dass — obwohl sich die
Lebensverhiltnisse, insbesondere die in den
peripheren lindlichen Gegenden Ostdeutsch-
lands von denen in den boomenden stiddeut-
schen Regionen, beobachtbar immer weiter
voneinander entfernen — dies keineswegs von
einem verinderten Grundkonsens getragen
wird. Vielmehr scheint die Auffassung, dass
Gleichwertigkeit gegeben ist, wenn weitge-
hende Gleichheit bzw. Gleichférmigkeit her-
gestellt ist, fest verankert zu sein.

Leicht fillt der Abschied von diesem Ver-
stindnis schon deshalb nicht, weil weitge-
hend offen ist, was an die Stelle von Gleich-
wertigkeit als Gleichheit treten konnte. So
unterstrich Matthias Platzeck in seiner Regie-

I8 Interview mit Horst Kohler, in: Focus, Nr. 38 vom
13.9.2004, S. 23.
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rungserklirung vom 27. Oktober 2004, dass
»das Ziel allen politischen Handelns (sein)
muss und es wird, die Gleichwertigkeit der
Lebensverhiltnisse sicherzustellen“. Aber die
»Menschen wissen lingst“, ,dass ihnen im
lindlichen Raum natiirlich einiges zugemutet
wird: Langere Wege“.I° Nur lingere Wege zu
Schule, Krankenhaus, Schwimmbad und Kin-
dergarten, Arbeits- und Ausbildungsplatz,
aber ansonsten die gleichen Lebens- und Ver-
wirklichungschancen? Dies scheint schwer
vorstellbar. So zeigt die hohe Abwanderungs-
rate insbesondere von jungen und gut ausge-
bildeten Personen aus peripheren lindlichen
Regionen, dass ein ausgedinntes Angebot an
sozialer, okonomischer und technischer In-
frastruktur nicht nur quantitative, sondern
offenbar auch qualitative Folgen hat.

Wenn dies stimmt, worauf einiges hindeu-
tet, dann kann auf die Frage, was ,,Gleichwer-
tigkeit” jenseits von Gleichheit meint, nicht
lapidar mit ,lingere Wege“ geantwortet und
einer Antwort auf diese Weise geradezu aus-
gewichen werden. Genau dies geschieht aber
aktuell, denn bislang wird kaum und nur duf}-
erst leise dartber politisch debattiert, welche
Folgen die quantitative Reduzierung der In-
frastruktur auf noch zu definierende, ,gege-
benenfalls riumlich differenzierte Mindest-
standards“ haben wird.I'® Stattdessen ist zu
beobachten, dass in vielen politischen
Absichtserklirungen das Problem, woran
Gleichwertigkeit gemessen werden kann,
wenn nicht an Gleichheit und Gleichformig-
keit, geradezu bewusst in der Schwebe gehal-
ten wird, um erwartbaren Widerstand gegen
eine andere Auslegung zu vermeiden.

Neuinterpretation des
Gleichwertigkeitspostulats

18

Dass eine solche Debatte dringlich gefiihrt
werden muss, haben beispielsweise die Auto-
ren des Diskussionspapiers ,Leitbilder und
Handlungsstrategien fiir die Raumentwick-
lung in Deutschland“ angemahnt, welches

I Matthias Platzeck, Regierungserklarung vom 27. 10.
2004, Plenarprotokoll 4/2, S. 18.

1'© Vgl. Bundesministerium fir Verkehr, Bau- und
Wohnungswesen (BMVBW)/Bundesamt fiir Bauwesen
und Raumordnung (BBR)/Biro fiir Angewandte
Geographie (BFAG) (Hrsg.), Leitbilder und Hand-
lungsstrategien in Deutschland. Diskussionspapier
vom 1. 9. 2005, S. 18; vgl. auch B. Dietrichs (Anm. 4).
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im September 2005 vom Bundesministerium
fir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen
(BMVBW), dem Bundesamt fiir Bauwesen
und Raumordung (BBR) und vom Biiro fiir
Angewandte Geographie (BFAG) herausge-
geben wurde.l!! Es geht darum, die ,,Neuin-
terpretation des Gleichwertigkeitspostulats®
voranzutreiben: eine Interpretation, die
Gleichwertigkeit weder als Gleichheit noch
als Einebnung aller Unterschiede begreift und
berticksichtigt, dass das ,Gleichwertigkeits-
ziel ... sich auch nicht auf alle Lebensberei-
che (bezieht)“.I'2 Eine neue Auslegung von
Gleichwertigkeit konnte einerseits als neuer
gesellschaftlicher und politischer Grundkon-
sens fungieren und andererseits in die prakti-
sche Politik — insbesondere die Regional- und
die raumplanerische Polittk - eingehen.
Bevor eine solche Debatte eroffnet wird, ist
es hilfreich, sich zunichst nochmals zu verge-
genwirtigen, auf welchem Fundament der
bisherige Grundkonsens sowie die vergange-
ne und gegenwirtige praktische Politik
fuflen.

Um herauszufinden, worauf die Interpreta-
tion der ,Gleichwertigkeit der Lebensver-
haltnisse als Gleichheit oder Gleichformig-
keit basiert, sind verschiedenste wissenschaft-
liche Zuginge moglich: etwa politische
Ideenlehren, philosophische Kommentierun-
gen, juristische Auslegungen oder andere
Herleitungen. Allerdings handelt es sich
dabei um vorwiegend normative Quellen, die
beileibe nicht wiedergeben, was in der sozia-
len und politischen Praxis darunter begriffen
wird — was empirisch gilt. Um sich dies zu
vergegenwartigen, empfiehlt es sich, sich auf
die ,,Ungleichheitssoziologie“ als empirische
Wissenschaft zu beziehen. Dafiir spricht
zudem, dass die Auffassungen von gleichwer-
tigen Lebensverhiltnissen ahnlich wie die
Vorstellungen von sozialer Gleichheit bzw.
Ungleichheit letztendlich auf dem Postulat
sozialer Gerechtigkeit basieren. Hinter bei-
den schwingt somit die Forderung nach so-
zialer Gerechtigkeit mit. Deshalb ist zu fra-
gen, wie diese ,operationalisiert wird; wel-
che Lebensumstinde als sozial ungerecht —
weil ungleich oder ungleichwertig — einge-
stuft werden.

I Vgl. BMVBW (Anm. 10).
I'2 Ebd., S. 42,19 und 17.



Gerechtigkeitsmaf}

Betrachtet man unter dieser Primisse die Un-
gleichheitssoziologie, fillt auf, dass die Mehr-
zahl der populiren Ungleichheitsmodellel'?
(z.B. Klasse, Schicht, Milieu) die statistisch
messbare Gleichverteilung von erstrebens-
werten Gltern und Ressourcen als Gerech-
tigkeitsmafd heranziehen, um das Ausmafd so-
zialer Ungleichheit zu bestimmen. Wenn alle
ungleichheitsrelevanten Giter, Ressourcen,
Rechte und Anrechte insoweit gleich verteilt
sind, dass sich aus den bestehenden Unter-
schieden keine extreme Bevor- bzw. Benach-
teiligung ergibt, dann wird dies als sozial
gerecht eingestuft. Auf dhnliche Weise wird
bestimmt, welche Lebensverhiltnisse als prin-
zipiell gleichwertig anzusehen sind. Dabei
wird gepriift, ob in allen Teilriumen quantifi-
zierte Sollwerte bei der infrastrukturellen
Ausstattung und bei den Lebens- und Arbeits-
bedingungen erreicht sind. Auch hier wird
somit Gleichverteilung als Gerechtigkeitsmafl
verwendet. Der Unterschied besteht darin,
dass das eine Mal Gleichverteilung vertikal -
sprich entlang der Achse der Sozialstruktur -
erfasst und das andere Mal horizontal - bezo-
gen auf das nationale Territorium — bestimmt
wird. Im ersten Fall geht es um einen gerech-
ten Ausgleich innerhalb der Sozialstruktur, im
zweiten Fall um einen gerechten Ausgleich
zwischen prosperierenden Gebieten und
wenig entwickelten Regionen.I'* Es handelt
sich somit um zwei Ausprigungen von sozia-
ler Gerechtigkeit: eine sozialstrukturelle und
eine raumliche. Sie beziehen sich auf zwei un-
terschiedliche soziale Bezugseinheiten: auf die
sozialstrukturell gegliederte Gesellschaft, und
zwar in allen ihren Abstufungen von arm bis
reich, und auf alle geographischen Teilriume
des Territorialstaats vom Bodensee bis Ucker-

I3 Darunter sollen solche Modelle verstanden werden,
die nicht nur innerhalb der Wissenschaft, sondern auch
in der Politik und ebenso in der Alltagswelt verwendet
werden, um sich tber soziale (Un-)Gerechtigkeiten zu
verstandigen, wenn auch in einer vereinfachten und
manchmal stark verkiirzten Weise. Entscheidend ist,
dass sie zur Formierung eines Grundkonsenses tiber
soziale (Un-)Gerechtigkeit genutzt werden.

14 Historisch, in der alten Bundesrepublik Deutsch-
land, ging es zunichst um einen Ausgleich zwischen
Nord- und Stddeutschland und zwischen lindlichen
und stidtischen Teilriumen. Aktuell steht ein Aus-
gleich zwischen Zentrum und Peripherie auf der
Agenda (s. die Beitrige Claudia Neu und Hans Dieter
Keim in diesem Heft).

Randow. Die Bezugseinheiten bilden jeweils
eine ,Gerechtigkeitsgemeinschaft“,I’> inso-
fern jeweils dasselbe Gerechtigkeitsmaf} auf
alle Mitglieder bzw. Teile der Gemeinschaft
angewendet wird und sie sich untereinander
zu einem gewissen Ausgleich von Unterschie-
den bereit erklirt bzw. verpflichtet haben.
Wird Gleichwertigkeit als Angleichung der
Lebensverhiltnisse verstanden, dann reicht
der Ausgleich sehr weit. Dies ist aber nicht
notwendig, damit der Ausgleich seine soziale
Funktion erfillt, eine ,,Gerechtigkeitsgemein-
schaft“ zu reprisentieren.

Soziale und raumliche Ordnung

Ausgleich meint aber nicht unbedingt Anglei-
chung; entscheidend ist, dass die soziale Ord-
nung bzw. der Gesamtraum (der Bundesrepu-
blik Deutschland) gesichert werden. Georg
Simmel hat dies am Beispiel der Armenunter-
stitzung veranschaulicht. Diese erfolgt im
JInteresse der Gesellschaftstotalitit®, da sie
dazu dient, ,extreme Erscheinungen der so-
zialen Differenziertheit so abzumildern®,
dass die Sozialstruktur ,weiter auf sich ruhen
kann“. Damit trigt sie zum ,Erhaltung der
gesellschaftlichen Totalitdt“ beil'® Aus gesell-
schaftlicher Sicht ist somit nicht das Ziel der
Armenunterstlitzung, soziale Ungleichheiten
zu beheben oder weitgehend auszugleichen.
Vielmehr soll sie die Menschen am untersten
Rand, die aus der bestehenden Sozialstruktur
mit all ihren Ungleichheitsauspragungen he-
rauszufallen drohen oder die bereits herausge-
fallen sind, (wieder) integrieren. Mit dieser
Form der sozialen Integration bestitigt
und festigt die ,,Gerechtigkeitsgemeinschaft”
thren Zusammenhalt in der Vertikalen: also
die hierarchische soziale Ordnung.

Durch die Abmilderung raumlicher Un-
gleichgewichte, die zwischen den einzelnen
Gebieten stattfindet, welche den Gesamtraum
bilden, beweist die ,Gerechtigkeitsgemein-
schaft ihre teilriumliche Zusammengehorig-
keit in der Horizontalen. Auf diese Weise
stellt sie eine gegliederte raumliche Ordnung
her — eine territoriale Integration. Auch hier

I'5 Ich spreche hier von Gemeinschaft und nicht von
Gesellschaft, um den territorialen Bezug der Ge-
rechtigkeitsmafle zu betonen.

I'e Georg Simmel, Soziologie. Untersuchungen tber
die Formen der Vergesellschaftung, Bd. II, Frankfurt/
M. 1992, S. 518.
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gilt, dass es zu deren Herstellung nicht not-
wendig ist, die Verschiedenartigkeit der Teil-
raume in Gleichformigkeit zu tberfithren,
wohl aber extreme Unterschiede in den Le-
bensverhiltnissen abzubauen sind. Diese wer-
den oft als ,Zurlckgebliebenheit“ qualifi-
ziert. Die Reduktion raumlicher Ungleichge-
wichte zielt somit darauf, die ,entwickelten
Lebensverhiltnisse in alle Teilriume auszu-
dehnen.

In der Qualifizierung der Lebensverhalt-
nisse als ,,zuriickgeblieben ist enthalten, dass
die Unterschiede in den Lebensumstinden —
beispielsweise grofistidtische oder lindliche —
nicht als Nebeneinander von Verschiedenar-
tigkeit, sondern als Hintereinander von Ent-
wicklungsstufen — also als Ungleichzeitigkeit
— beschrieben werden. Darin ist klar der An-
spruch inbegriffen, dass sich alle Teilriume in
eine bestimmte Richtung zu entwickeln
haben. Insofern bedeutet raumliche Integrati-
on nicht nur die Bestitigung der territorialen
Zusammengehorigkeit, sondern auch das
Recht wie die Verpflichtung, am selben Ent-
wicklungsprozess teilzunehmen. So sollten
nach dem Zweiten Weltkrieg sowohl in West-
als auch in Ostdeutschland die Prozesse der
Industrialisierung und Modernisierung in alle
Landstriche getragen werden, unabhingig
davon, ob sie nah oder fern der Trassen der
groflen Produktionsstandorte oder des ,,grof3-
stadtischen Geisteslebens® lagen.

Damit ist ein weiteres Merkmal der
»Gerechtigkeitsgemeinschaft“ angesprochen:
Diese kann sich auf die Gegenwart beziehen
und ihr Gerechtigkeitsmaf} aus dem aktuellen
raumlichen Vergleich gewinnen, oder sie be-
zieht die Lebensverhiltnisse kiinftiger Gene-
rationen mit ein und verantwortet diesen ge-
gentiber ihr Gerechtigkeitsmafl. Im ersten
Fall beschrinkt sich das Gerechtigkeitsmaf}
auf die derzeit raumlich verfiigbaren Ressour-
cen und Zuginge, wobei indirekt unterstellt
wird, dass sich deren Hohe und Grofle ge-
radezu direkt von der Vergangenheit herlei-
ten. Hierbei tiberwiegt die raumlich gleiche
bzw. gleichférmige gegentiber der zeitlichen
Verteilung, weil das Gerechtigkeitsmafl ge-
genwartsorientiert ist. Die Erwartung einer
snachholenden Modernisierung — das Auf-
schlieffen ,,zuriickgebliebener” an die entwi-
ckelten Regionen - setzt auf Gleichverteilung
in der Gegenwart. Entsprechend gilt die
Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnisse als
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gesichert, sofern die vorhandenen Guter und
Zuginge innerhalb der ,territorialen Gerech-
tigkeitsgemeinschaft weitgehend gleichmi-
Big verteilt sind. Die oben vorgestellten Glei-
chungen - x Giiter oder y Zugangschancen
pro 1000 Einwohner — sollen dies garantie-
ren.

Im zweiten Fall wird die unbekannte Zu-
kunft in die Bestimmung des Gerechtigkeits-
mafles mit einbezogen, wobei davon ausge-
gangen wird, dass in der Gegenwart Hand-
lungsalternativen vorliegen und auf die
Zukunft mittels Entscheidungen eingewirkt
werden kann.l'” Daraus ergibt sich ein Primat
der zeitlichen Verteilung, weil ,mehr auf den
(kiinftigen) Nutzen der anstehenden Ent-
scheidungen® geachtet wird. Bezogen auf
sgleichwertige Lebensverhiltnisse“ bedeutet
das, diese in der Gegenwart so einzurichten,
dass Gerechtigkeit auch fiir zukiinftige Gene-
rationen gesichert ist. Um ,gleichwertige Le-
bensverhiltnisse“ in die Zukunft zu projizie-
ren, reichen einfache Gleichungen mit festem
Nenner (Anzahl von Menschen) und Zahler
(Input an Infrastruktur) nicht aus. Dazu ist es
notwendig, Verschiedenartiges zuzulassen
und vor allem die Differenz als gleichberech-
tigt anzuerkennen.

Herstellung gleichwertiger
Lebensverhiltnisse

Nicht nur das Eingangszitat, ebenso die Neu-
fassung des Artikels 72 Absatz 2 GG im Jahr
1994 wie auch die Novellierung des Raum-
ordnungsgesetzes von 1997 zeigen, dass die
bisherige Fassung von Gleichwertigkeit als
Gleichverteilung, Angleichung oder weitge-
hender Ausgleich zumindest teilweise aufge-
geben und eine andere Auslegung nahe gelegt
wird. Andererseits scheinen die Neuausle-
gungen des Gleichwertigkeitspostulats sich
(noch) nicht zu einem neuen, einen daraufhin
angepassten Grundkonsens zu formieren.
Dies zeigte sich etwa in der scharfen Ableh-
nung von Horst Kohlers Intervention zu die-
sem Thema. Auch reprisentative Befragun-
gen belegen dies. So stimmten bei einer
Sonderumfrage des ,Sozio-6konomischen
Panels“ im Jahr 2003 rund zwei Drittel der
Befragten ,,voll“ bzw. ,eher dem Statement

1'7 Vgl. Niklas Luhmann, Die Gesellschaft der Gesell-
schaft, Bd. 2, Frankfurt/M. 1997, S. 997-1010.



zu, ,soziale Gerechtigkeit“ bedeute, ,dass
alle Biirger die gleichen Lebensbedingungen
haben ... — rund zwei Drittel gaben damit
eine Priferenz fir (mehr) ,Gleichheit® zu er-
kennen“.I'8

Wie bereits angedeutet, berufen sich viele,
auch Journalisten, Wissenschaftler und Politi-
ker, wenn sie gleiche Lebensbedingungen ein-
klagen oder in Aussicht stellen, auf die
grundgesetzliche Formulierung ,,Herstellung
gleichwertiger Lebensverhiltnisse im Bun-
desgebiet (Art.72 Abs.2 GG) und leiten
davon staatlich legitimierte Forderungen an
die Garantie bestimmter Lebensumstinde
ab.I" Welche Verpflichtung enthilt diese For-
mulierung aber tatsichlich? Der Artikel 72
GG ist Bestandteil des Staatsorganisations-
rechts und regelt gemeinsam mit weiteren Be-
stimmungen in den Artikeln 70ff. GG das
Verhiltnis zwischen dem Bund und den Lin-
dern.1® Er riumt dem Bund gegenuber den
Lindern ein Gesetzgebungsrecht ein, wenn
und soweit das geplante Gesetz zur Her-
stellung  gleichwertiger Lebensverhiltnisse
eine bundesgesetzliche Regelung erforderlich
macht. Somit regelt er primir die gesetzgebe-
rische Zustindigkeit, nimmt den Bund aber
nicht in die Pflichg, tatsichlich ,gleichwertige
Lebensverhiltnisse“ — was immer darunter zu
verstehen ist — zu realisieren. Vielmehr han-
delt es sich um eine Begriindung, auf die der
Bund zugreifen kann, um ausnahmsweise
sein Gesetzgebungsrecht zu begrinden.

Nicht nur die ,Gleichwertigkeit der Le-
bensverhiltnisse“, auch die ,Wahrung der
Rechts- oder Wirtschaftseinheit im gesamt-
staatlichen Interesse“ kann eine bundesge-
setzliche Regelung erforderlich machen -
ebenfalls in Artikel 72 Absatz 2 GG geregelt.

In diesen grofleren Kontext gestellt, wird
deutlich, dass dieser Absatz — soziologisch
betrachtet — in erster Linie der territorialen

I'8 Peter A. Berger, Deutsche Ungleichheiten — eine
Skizze, in: Aus Politik und Zeitgeschichte (APuZ),
(2005) 37,S.7.

19 Die Verfassung reprasentiert mehr als jede andere
Vereinbarung einen bindenden Grundkonsens.

120 Bei der Darlegung des Art. 72 GG beziehe ich mich
auf die Expertise ,,Gleichwertige Lebensverhaltnisse —
verfassungsrechtliche Vorgaben, verfassungspolitische
Entwicklungen®, erstellt von Edmund Brandt/Andreas
Heck im August 2005 im Auftrag der Berlin-Branden-
burgischen Akademie der Wissenschaften.

Integration dient. Was gleichwertige Lebens-
verhiltnisse sind, dartiber gibt das Grundge-
setz keine konkrete Auskunft, auch nicht,
was zu den Lebensverhiltnissen gehort, sieht
man von den vier Aufgaben ab, die explizit
benannt werden: Hochschulbau, regionale
Wirtschaftsstruktur, Agrarstruktur und Kis-
tenschutz.l2! Dass gleichwertig nicht iden-
tisch, gleichformig oder einheitlich meint,
kann jedoch indirekt erschlossen werden, und
zwar aus der Neufassung des Artikels 72 Ab-
satz 2 GG im Jahr 1994. Damals wurde die
Formulierung ,Wahrung der Einheitlichkeit
der Lebensverhiltnisse“ durch die uns be-
kannte ersetzt. Einheitlichkeit verlangt im
Vergleich zu Gleichwertigkeit weit mehr
nach Gleichheit und Gleichférmigkeit. Dieser
Anspruch wurde mit der Neufassung relati-
viert und so der Auslegungsspielraum erwei-
tert: Gleichwertigkeit kann als Gleich-
verteilung, aber ebenso als gleichgestellt,
gegenseitige Anerkennung von Differenz,
vergleichbare Lebensumstinde oder auf eine
noch nicht entwickelte Weise verstanden wer-
den.

Weiterhin wurde in der Neufassung von
1994 das Wort ,,Wahrung® durch ,Herstel-
lung® ersetzt. , Wahrung® zielt auf Erhalt und
Sicherung und konzentriert sich auf die Ge-
genwart. ,Herstellung® meint einen dynami-
schen Prozess, schliefit die Zukunft mit ein
und tragt auf, das Anrecht kiinftiger Genera-
tionen auf ,gleichwertige Lebensverhalt-
nisse“ zu beriicksichtigen. Gemif} den obigen
Ausfiihrungen tiber die Zeitdimension impli-
ziert dies, einzukalkulieren, dass kinftige
raumliche Gerechtigkeitsmafle zu einer ande-
ren Definition von Gleichwertigkeit als heute
iblich fihren kénnen.

Nachhaltige Raumentwicklung

Eine sehr ihnliche Verinderung hat die No-
vellierung des Raumordnungsgesetzes (ROG)
von 1998 gebracht. Dieses Gesetz regelt auf
Bundesebene, dass fiir den ,,Gesamtraum der
Bundesrepublik Deutschland“ und ,,seine Teil-
raume“ Raumordnungspline aufzustellen,
yraumbedeutsame Planungen und Mafinah-
men® aufeinander abzustimmen sind, ,,Vorsor-
ge“ flr einzelne Raumfunktionen und Raum-
nutzungen zu treffen ist etc. Abermals soziolo-

12t Hier wird auf das GG bis zur Foderalismusreform
im Juli 2006 Bezug genommen.
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gisch betrachtet, enthilt es Anleitungen dafiir,
wie die und welche raumliche Ordnung herzu-
stellen ist. Mit der Novellierung von 1998
wurde insbesondere das Leitbild fiir die
Raumordnung neu bestimmt. Es lautet nun
ynachhaltige Raumentwicklung®. In mehreren
nachgeordneten Teilzielen, die ebenfalls neu
gefasst, aufgenommen und angeordnet wur-
den, wird prézisiert, was unter einer solchen
Entwicklung zu verstehen ist. Dabei fillt in
Bezug auf das Teilziel ,gleichwertige Lebens-
verhiltnisse“ auf, dass dieses von Platz vier auf
Platz sechs durchgereicht wurde. Die Teilziele
»Standortvoraussetzungen fiir wirtschaftliche
Entwicklungen zu schaffen” und ,die pragen-
de Vielfalt in allen Teilriumen herzustellen®
belegen jetzt die Plitze vier und funf. Weiter-
hin — vergleichbar der Neufassung des Artikels
72 Absatz 2 GG — wurde die Einbeziehung der
Zukunft durchgesetzt. ,Gleichwertige Le-
bensverhiltnisse“ sind nun in allen Teilraumen
herzustellen, wihrend in der Fassung des
ROG von 1991 ,gleichwertige Lebensbedin-
gungen® in allen Teilrdumen geboten oder her-
beigefiihrt werden sollten. Schaut man die
Liste der Begriffe durch, mit denen prazisiert
wird, welches Gerechtigkeitsmafy zugrunde
gelegt wird, dann stofft man auf folgenden For-
mulierungen: ausgewogene Verhiltnisse, ange-
messene  Ausstattung, Sicherstellung  der
Grundversorgung etc.

Noch deutlicher ist die Abkehr von Gleich-
wertigkeit als Gleichheit, Gleichverteilung
oder Gleichférmigkeit in dem oben bereits er-
wihnten Diskussionspapier ,Leitbilder und
Handlungsstrategien fiir die Raumentwick-
lung in Deutschland“. Dort wird daftr pla-
diert, dass kiinftig nicht mehr ,die Sicherstel-
lung der Gleichwertigkeit der Lebensverhalt-
nisse in den Teilriumen“ Prioritit hat,
sondern der ,FErhalt der Vielfalt der Stidte
und Landschaften in den Vordergrund zu
riicken ist.122 Konkret hiefle dies, nicht mehr
nach ,pauschaler Gleichartigkeit“ zu streben,
den ,Anspruch auf gleiche und undifferen-
zierte Forderung und auf Nivellierung® zu-
rickzuweisen und ebenso die ,pauschale
Verpflichtung des Staates zum Ausgleich auf-
zugeben,I?® sich stattdessen auf Mindeststan-
dards bei der Daseinsvorsorge zu beschran-
ken, die Standards fiir die Erreichbarkeit ab-
zusenken und vor allem gesellschaftliche und

I2 BMVBW (Anm. 10), S. 6.
I Ebd.,S. 17.
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politische Zustimmung dafiir zu schaffen, dass
es kiinftig eine groflere Unterschiedlichkeit
bei den Lebensverhaltnissen geben wird.12+

Gleichwertigkeit jenseits von Gleichheit
und Angleichung

Kehren wir zur Ausgangsfrage danach zu-
riick, was Gleichwertigkeit jenseits von
Gleichheit und Angleichung meinen konnte.
In den drei skizzierten Dokumenten zeichnen
sich zwei Auslegungsrichtungen ab. Erstens:
weniger Gleichverteilung bzw. Gleichformig-
keit. Die Diskussion um Mindest- oder raum-
lich differenzierte Standards sowie eine zeit-
lich und raumlich verringerte Erreichbarkeit
gehort zu dieser Richtung. Zweitens: kiinfti-
gen Anspriichen und Sichtweisen bereits in
der Gegenwart Geltung zu verschaffen. In
dieser Debatte wird fiir eine ,nachhaltige
Raumentwicklung® pladiert, und es werden
die Anrechte kiinftiger Generationen in das
gegenwirtige Verstindnis von Gleichwertig-
keit integriert.

Die erste Richtung ist bereits sehr nah an
der praktischen Umsetzung; so werden in pe-
ripheren lindlichen Regionen Kindergirten
geschlossen, Schulen zusammengelegt, der of-
fentliche Nahverkehr zusammengestrichen
etc. Wie dagegen erreicht werden kann, sich
von den gegenwirtigen Auffassungen von
Gleichwertigkeit zu 16sen und diese so zu
offnen, dass Zukunft als Entscheidung ge-
dacht wird und Spielraume fiir Variabilitit in
den Lebensverhiltnissen entstehen, ohne dass
die ,neuen“ Auffassungen das Risiko in sich
tragen, von kinftigen Entwicklungen abge-
hingt zu werden, scheint noch weitgehend
offen.l?> Dies wire aber die Voraussetzung
dafiir, dass die bisherigen Institutionen, die
zur Herstellung gleichwertiger Lebensver-
hiltnisse herangezogen werden, in ihrer aktu-
ellen Verfasstheit zur Disposition gestellt
werden konnen, etwa Verkehrs-, Ent- und
Versorgungssysteme.

Gelange dies, dann wiirde sich enthiillen,
dass diese Institutionen auf die Industriege-

12 Vgl. ebd., S. 33.

1% So zeigt B. Dietrichs (Anm. 4) sehr tiberzeugend,
wie schwierig es ist, Output-Indikatoren — z.B. Ge-
sundheitszustand und gesundheitliches Wohlbefinden
statt Sollwerte fiir stationdre Krankenversorgung — zu
bestimmen.



sellschaft und den Wohlfahrtsstaat abge-
stimmt sind, dass sie Ergebnis und Ausdruck
der fir diese Epoche der Gesellschaft typi-
schen ,,Gerechtigkeitsgemeinschaften sind -
den industriellen und wohlfahrtsstaatlichen
Gesellschaftsvertrag in die Praxis Uibersetzen.
Fur die sich entwickelnde Wissensgesellschaft
und eine sich alters- und groflenmaflig wan-
delnde Gesellschaft sind sie vermutlich nicht
tragfihig; welche es sein konnten, zeichnet
sich noch nicht ab. Genauso wenig ist erkenn-
bar, ob und welche neuen ,Gerechtigkeitsge-
meinschaften sich konstituieren werden. Bis
dahin sollte die Debatte um gleichwertige Le-
bensverhiltnisse ihren Orientierungsschwer-
punkt auf die ,unbekannte Zukunft“ legen
und offen sein fiir Alternativen. Dies gelingt
am besten, wenn sie sich fir die Anerkennung
der Gleichberechtigung von Differenz ein-
setzt.

Wenn gleichwertig nicht mehr gleich
meint, ist dies jedoch kein Anlass daftir, die in
dieser Auslegung enthaltenen gesellschaftspo-
litischen Ziele — zum Beispiel Bildungsparti-
zipation, optimale Gesundheitsversorgung —
aufzugeben. Sie bestehen davon unabhingig
weiter.

Tobias Plieninger - Oliver Bens -

Reinhard E Hiittl

Landwirtschaft
und Entwicklung
landlicher Raume

L indliche Riume
sind vor allem
gepragt von der Land-
wirtschaft, die bei
der Flichennutzung
in Deutschland mit
einem Anteil von 54
Prozent dominiert.l!
Im lindlichen Raum
ist die Landwirtschaft
ein wichtiger land-
schaftspragender, kul-
tureller und wirt-
schaftlicher Faktor,?
und beide sind admi-
nistrativ eng mitei-
nander verwoben: Po-
litik fir Landwirt-
schaft und lindliche
Riume fillt in den
Geschiftsbereich  ein
und desselben Bun-
desministeriums; die
Forderung des lind-
lichen Raums st
ein Teilbereich — die
sO genannte ,zweite
Saule“ — der offentli-

Tobias Plieninger

Dr. rer. nat., Dipl.-Forstwirt, geb.
1971; Koordinator der Arbeits-
gruppe ,,LandInnovation* der
Berlin-Brandenburgischen
Akademie der Wissenschaften
(BBAW), Jdgerstrafie 22/23,
10117 Berlin.
plieninger@bbaw.de

Oliver Bens

Dr. rer. nat., Dipl.-Geograph,
geb. 1967; Arbeitsgruppenleiter
an der Brandenburgischen Tech-
nischen Universitat; Lehrstuhl
fiir Bodenschutz und Rekultivie-
rung; Mitglied der AG
»LandInnovation*“ der BBAW.
bens@tu-cottbus.de

Reinhard F. Hiittl

Prof. Dr. Dr. h. c., Dipl.-Forstwirt,
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fiir Bodenschutz und Rekultivie-
rung an der Brandenburgischen
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I Alle in diesem Beitrag genannten statistischen Daten
entstammen, wenn nicht anders angegeben, den fol-

genden  Quellen:

Deutscher

Bundestag, Agrar-

politischer Bericht 2006 der Bundesregierung. Druck-
sache 16/240, Berlin 2006; Bundesministerium fiir
Ernihrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz,
Statistisches Jahrbuch uiber Ernihrung, Landwirtschaft
und Forsten der Bundesrepublik Deutschland 2005,
2002, 1992, Miunster-Hiltrup; Statistisches Jahrbuch
iber Landwirtschaft und Ernihrung der Bundes-
republik Deutschland 1982, 1972, 1962, Hamburg—
Berlin. Zur Vergleichbarkeit der Daten sei auf die dor-
tigen Anmerkungen verwiesen.

I2 Vgl. Stephan Beetz, Verinderungen lindlicher Ge-
sellschaften in Ostdeutschland, Vortrag auf der cami-
nante-Starterkonferenz in Magdeburg 2005.
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Tabelle 1: Verinderung der Landwirtschaft (1900-2004)

1900% | 1950% | 1970% | 1990% | 2003/

2004

Arbeitskriftebesatz (Arbeitskrifte/100 ha) 30,6 29,2 11,4 6,4 35

Anteil des Agrarsektors an den Erwerbstitigen (Prozent) 38,2 243 8,8 3,5 23

Getreideertrige (dt/a ha) 16,3 232 33,4 57,9 73,6

Milchleistung (kg/Kuh a) 2165| 2480| 3812| 4857 | 6563

Anteil des Agrarsektors an der Bruttowertschopfung (Prozent) 29,9 11,3 3,4 1,7 1,1

Anteil der Ausgaben fiir Nahrungs- und Genussmittel am Privat- 46,7 435 29,4 21,7 14,5
verbrauch (Prozent)

Ein Landwirt ernihrt . . . Menschen 4 10 27 61 127

* Die Werte von 1950—1990 bezichen sich auf das frithere Bundesgebiet.
Quelle: Deutscher Bundestag und Bundesministerium fiir Ernahrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz

(Anm. 1).

chen Agrarférderung. Vor diesem Hinter-
grund wird in diesem Beitrag einerseits die
Frage nach den Konsequenzen der Peripheri-
sierung landlicher Riume fiir den Agrarsektor
gestellt. Andererseits soll aber auch gefragt
werden, welche Beitrige die Landwirtschaft
zur Entwicklung peripherer lindlicher Rdume
leisten kann. Hierzu erfolgen ein Ruckblick
auf die Verinderungen der Landwirtschaft in
den letzten 100 Jahren sowie ein Ausblick auf
die Chancen und Herausforderungen, vor
denen die Nutzung lindlicher Riume gegen-
wirtig steht.

100 Jahre Fortschritte in der
Landwirtschaft und deren Folgen

24

Die Landwirtschaft des 20. und 21. Jahrhun-
derts ist durch einen gewaltigen technischen
Fortschritt gekennzeichnet, der gleicherma-
fen die Produktivitit des Bodens (so ge-
nannte biologisch-technische Fortschritte)
und die Produktivitit der Arbeit (so ge-
nannte mechanisch-technische Fortschritte)
steigerte.® Moglich wurde dies durch den
Einsatz von Mineraldiingern und Pflanzen-
schutzmitteln, die Mechanisierung der Be-
wirtschaftung und die Zichtung von lei-
stungsfahigen Tierrassen und Kulturpflan-
zensorten. Tabelle 1 zeigt, dass die
Rationalisierungen den Bedarf an Arbeits-
kriften in der Landwirtschaft innerhalb von

I* Vgl. Ulrich Hampicke, Werte, Gerechtigkeit und
Verantwortung in der genutzten Landschaft. Mate-
rialien der interdiszipliniren Arbeitsgruppe ,Zu-
kunftsorientierte Nutzung lindlicher Raume“ Nr.7,
Berlin-Brandenburgische Akademie der Wissen-
schaften, Berlin 2006.
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50 Jahren um mehr als den Faktor 8 verrin-
gerten. In der Folge nahm der Anteil des
Agrarsektors an den Erwerbstitigen drama-
tisch ab. Parallel dazu fihrten die Fort-
schritte zu einer Vervielfachung der Ertrags-
leistungen. Damit wuchs das Produktange-
bot der Landwirtschaft rasch an, wihrend
die Nachfrage nach Lebensmitteln nur ge-
ringfigig zunahm. Dieses Auseinanderdrif-
ten von Angebot und Nachfrage fiihrte zu
einem Verfall der Preise, wodurch die Land-
wirtschaft gezwungen war und ist, den aus
dem technischen Fortschritt resultierenden
wirtschaftlichen Nutzen vollstindig an die
Verarbeiter und Verbraucher weiterzurei-
chen. Wie der Anteil der Ausgaben fiir Nah-
rungsmittel am privaten Verbrauch kontinu-
terlich abnahm, so sank auch der Anteil der
Landwirtschaft an der Bruttowertschopfung
bestindig. Ironischerweise fiihrten also ge-
rade die enormen technischen Neuerungen
in der Landwirtschaft zu deren ,6konomi-
schem Dauerproblem“ und zu einem Riick-
gang ihrer volkswirtschaftlichen Bedeutung.

Einen eigenen Verlauf nahm die ostdeut-
sche Landwirtschaft. Dort war bis zum Ende
des Zweiten Weltkriegs agrarischer Grof3-
grundbesitz vorherrschend. Dieser wurde ab
1945 im Zuge der Bodenreform in der sowje-
tischen Besatzungszone entschidigungslos
enteignet und dem Staat bzw. in kleinen Par-
zellen an so genannte ,Neubauern® iibertra-
gen. Die neu entstandenen Kleinbauernbe-
triebe wurden ab 1952 durch Kollektivierung
zusammengelegt, so dass die DDR von sehr
grofen Produktionseinheiten geprigt war. In
den siebziger Jahren folgte eine Phase von
Konzentration und Spezialisierung, und in



den neunziger Jahren die Transformation
nach der deutschen Vereinigung. So erlebte
der ostdeutsche Agrarsektor innerhalb von 50
Jahren gleich vier fundamentale Strukturbrii-
che.l* Die letzte Phase war gekennzeichnet
durch eine Anpassung an die Marktwirt-
schaft, die Privatisierung von Grund und
Boden, die Ubernahme der Verantwortung
durch die Landwirte selbst und die Integrati-
on in die Gemeinsame Agrarpolitik der EU.
So fand in den neunziger Jahren innerhalb
weniger Jahre ein stark beschleunigter Struk-
turwandel statt, der sich besonders deutlich
in einem dramatischen Einbruch der Viehbe-
stinde sowie einer starken Abnahme der
einstmals sehr hohen Beschiftigtenzahlen in
der Landwirtschaft duflerte.l5 Zuriickzufiih-
ren ist dies einerseits auf Produktivititssteige-
rungen, andererseits aber auch auf den Abbau
zahlreicher Dienstleistungen der Landwirt-
schaft, etwa von Vertriebszentren, Feuerwehr
oder Kindergirten.I® Allerdings wurde das ur-
spriinglich vorgesehene politische Ziel einer
Uberfiithrung der DDR-Agrarbetriebe in
bauerliche Familienbetriebe nach westdeut-
schem Vorbild nicht erreicht.l’

Situation der Landwirtschaft heute

Kennzeichnend fiir die heutige Situation der
Landwirtschaft in Deutschland ist deren rela-
tiv geringe Bedeutung in Wirtschaft und Ge-
sellschaft. Derzeit ist sie nur noch einer von
mehreren Wirtschaftsfaktoren im lindlichen
Raum. Zu vernachlissigen ist die Landwirt-
schaft dennoch nich, gilt sie doch weiterhin

I* Vgl. Siegfried Thieme, Agrarstruktureller Wandel im
Land Brandenburg, in: Zeitschrift fir Wirtschaftsgeo-
graphie, 39 (1995), S. 229-239; Karl Martin Born, The
dynamics of property rights in post-communist East
Germany, in: Hannes Palang/Helen Soovili/Marc An-
trop/Gunhild Setten (Hrsg.), European Rural Land-
scapes: Persistence and Change in a Globalising Envi-
ronment, Dordrecht 2004.

I5 Vgl. Hans-Rudolf Bork/Claus Dalchow/Harald
Kichele/Kurt Christian Kersebaum/Hans-Peter Piorr,
Landschaftswandel in Nordost-Deutschland seit der
Vereinigung, in: Geookodynamik, 16 (1995), S. 211-
242.

16 Vgl. Stephan Beetz, Dérfer in Bewegung: Ein Jahr-
hundert sozialer Wandel und raumliche Mobilitat in
einer ostdeutschen lindlichen Region, Hamburg 2004.
1”7 Vgl. Eva Barl6sius/Claudia Neu, Scheitern als Vor-
bedingung zum Erfolg — der Wandel der ostdeutschen
Landwirtschaft nach 1980, in: Zeitschrift fiir Agrar-
geschichte und Agrarsoziologie, 51 (2003), S. 56-77.
Anmerkung der Redaktion: Siehe auch die Beitrige
von E. Barlosius und C. Neu in dieser Ausgabe.

Tabelle 2: Kennziffern der Landwirtschaft in
Deutschland (2004/2005)

Landwirtschaftsfliche 17 004 600 ha
Landwirtschaftliche Betriebe 366 600
Arbeitskrifte (voll- und nebenerwerblich) 1260 000
Durchschnittseinkommen je Arbeitskraft 23104 €
Agrarstitzung (2003, EU)I8 37 %
Offentliche Forderung pro ha landwirt- 396 €
schaftlicher Flichel?

Offentliche Forderung pro Arbeitskraft 12 446 €

Quelle: Deutscher Bundestag (Anm. 1); Deutscher Bauernver-
band (Anm. 11).

als sehr bedeutsam fiir die Erhaltung der na-
tirlichen Lebensgrundlagen, fiir den Erhalt
der Sozialstruktur und des Kulturerbes lind-
licher Riume sowie fiir die Gestaltung der
Kulturlandschaft als Siedlungs-, Wirtschafts-
und Erholungsraum.l’® Zudem steht die
Landwirtschaft in engem Zusammenhang mit
vor- und nachgelagerten Wirtschaftsberei-
chen, etwa der Agrarindustrie, dem Ernih-
rungshandwerk, der Ernihrungsindustrie,
dem Grof3- und Einzelhandel und dem Gast-
gewerbe. All diese Bereiche zusammen erziel-
ten im Jahr 2000 fast sieben Prozent der Brut-
towertschopfung in Deutschland.I!!

Heute bestehen in Deutschland rund
366 000 landwirtschaftliche Betriebe (Tabelle
2). Eine hohe Zahl kleiner Agrarbetriebe, die
haufig im Nebenerwerb betrieben werden,
steht einer kleinen Zahl grofler Betriebe ge-
gentiber: Nur 8 Prozent der Betriebe sind
grofler als 100 ha, bewirtschaften aber 50 Pro-
zent der gesamten landwirtschaftlichen Nutz-
fliche Deutschlands. Eine dhnliche Konzen-
tration zeigt sich fir die Viehbestinde: So
hielten im Jahr 2005 4 Prozent der Rinderbe-
triebe 26 Prozent des gesamten deutschen

I8 Anteil der offentlichen Transferzahlungen an den
Bruttobetriebseinkiinften, vgl. OECD, Agricultural
Policies at a Glance, Paris 2004.

I Ausgedriickt als Summe der unternehmens-
bezogenen Direktzahlungen und Zuschiisse von
Haupterwerbsbetrieben.

1 Vgl. Karl-Friedrich Thone, Europiische Politik fiir
die lindliche Entwicklung, in: Zeitschrift fur Kultur-
technik und Landentwicklung, 38 (1997), S. 203-208.

I Vgl. Deutscher Bauernverband, Situationsbericht
2006. Trends und Fakten zur Landwirtschaft, Bonn
2005.
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Milchviehbestandes und 3 Prozent der Betrie-
be 29 Prozent des Mastschweinebestandes.
Das mittlere Einkommen je Landwirt liegt
um etwa 9 Prozent unter dem gewerblichen
Vergleichslohn, also dem Lohn vergleichbarer
Lohn- und Tarifgruppen in der gewerblichen
Wirtschaft.l'2 Unter anderem wurde mit dem
systematischen Nachhinken der landwirt-
schaftlichen Einkommen, der so genannten
»Einkommensdisparitit“, die Einfiihrung der
europdischen Agrarforderpolitik gerechtfer-
tigt. Heute beruhen mehr als ein Drittel der
landwirtschaftlichen Betriebseinkiinfte in der
EU auf offentlichen Transferzahlungen, und
es wird jede Arbeitskraft in der deutschen
Landwirtschaft mit umgerechnet 12 446 Euro
pro Jahr offentlich unterstiitzt.

15 Jahre nach der Einigung Deutschlands
gibt es immer noch eine deutliche Zweitei-
lung der Agrarstruktur zwischen West- und
Ostdeutschland. Diese dufert sich insbeson-
dere darin, dass die mittlere Grofle der ost-
deutschen Betriebe diejenige der westdeut-
schen um mehr als das sechsfache Ubertrifft

(Tabelle 3).

Auch der Arbeitskriftebesatz liegt in ost-
deutschen Betrieben deutlich niedriger, und
Familienarbeitskrifte kommen zu einem we-
sentlich geringeren Teil zum FEinsatz. Domi-
nieren in Westdeutschland auf 91 Prozent der
Fliche Einzelunternehmen, die tiberwiegend
Familienbetriebe sind, so sind in Ostdeutsch-
land auf 75 Prozent der Fliche juristische
Personen (vor allem GmbHs und Genossen-
schaften) und Personengesellschaften (etwa
Gesellschaften biirgerlichen Rechts) vorherr-
schend. Viele dieser Betriebe zeichnen sich
hier durch eine sehr effiziente Wirtschafts-
weise, grofle Produktionskapazititen und ein
professionelles Management aus, wodurch sie
vergleichsweise konkurrenzkriftig sind. Sie
gelten als wirtschaftlich stabil, teilweise sogar
prosperierend.l'> Die Effizienz der Wirt-
schaftsweise bringt es jedoch mit sich, dass
von der Landwirtschaft in Ostdeutschland
nur bedingt Beschiftigungswirkungen auf
den lindlichen Raum ausgehen.

1'2 Die Vergleichbarkeit ist allerdings umstritten, vgl.
Deutscher Bundestag (Anm. 1).
I3 Vgl. E. Barlosius/C. Neu (Anm. 7).
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Tabelle 3: Ausgewihlte Unterschiede zwi-
schen der ost- und westdeutschen Agrar-
struktur (2003)

Ost- West-
deutsch- | deutsch-
land land
Mittlere Betriebsgrofie 202,1 ha 33,7 ha
Anteil der Betriebe 29,6 % 6,2 %
> 100 ha
Ertrige pro Betrieb (2005) 57532 €| 35366 €
Anzahl Milchkiihe pro 177,9 32,3
Betrieb
Anzahl Mastschweine pro 319,6 151,4
Betrieb
Anzahl Legehennen pro 1677,1 342,8
Betrieb
Anteil von Familienarbeits- 23,6 % 66,7 %
kriften
Arbeitskriftebesatz (in 1,5 3.6
Arbeitskrifte/100 ha)

Quelle: Deutscher Bundestag und Bundesministerium
fur Ernahrung, Landwirschaft und Verbraucherschutz
(Anm. 1).

Zukunftige Entwicklung der
Landwirtschaft

Die Landwirtschaft wird auch weiterhin
einem starken Wandel unterliegen.I'* Dabei
ist die Peripherisierung lindlicher Riume je-
doch nur eine innerhalb einer Vielzahl von
Triebkriften. So stellt die jingste Agrarre-
form der EU einen fundamentalen Einschnitt
fir den Agrarsektor dar. Mit der Reform ver-
bunden sind eine klare Marktorientierung,
die Abkehr von der Produktférderung, die
Kirzung der direkten Zahlungen der EU an
die Landwirte und die Bindung der 6ffentli-
chen Forderung an die Einhaltung von Um-
welt-, Tierschutz- und Lebensmittelsicher-
heits-Standards. Die Agrarreform steht unter
anderem in Zusammenhang mit der Liberali-
sierung des Welthandels mit Agrarerzeugnis-
sen, die den Abbau von Protektionismus und
Wettbewerbsverzerrungen bezweckt und die
bislang innerhalb der Europiischen Union
geschiitzte Landwirtschaft den Weltmarktbe-
dingungen aussetzen wird. Auch die jlngst
erfolgte EU-Erweiterung wird den Agrarsek-
tor stark beeinflussen — insbesondere durch
die Aufteilung der EU-Agrarausgaben auf

I'* Vgl. Deutscher Bundestag (Anm. 1).



mehr anspruchsberechtigte Betriebe ohne
eine nennenswerte Aufstockung des Gesamt-
budgets. Daneben gibt es eine ganze Reihe
von Verianderungen in der nationalen Agrar-
politik, welche die Landwirtschaft zu bewil-
tigen haben wird, vor allem Einsparungen im
Bundeshaushalt, die Foderalismusreform und
die Reform der agrarsozialen Sicherung. Wei-
tere Verinderungen fiir die Landwirtschaft
ergeben sich durch den anhaltenden techno-
logischen Wandel, der einerseits neue techni-
sche Moglichkeiten (etwa durch Satellitenna-
vigation unterstiitzte Prizisionslandwirt-
schaft, gentechnisch verindertes Saatgut),
andererseits auch neue Mirkte fiir landwirt-
schaftliche Produkte (etwa Biomasse zur ener-
getischen Nutzung) hervorbringt. Schliefflich
hat sich der Agrarsektor auf einen prognosti-
zierten Klimawandel einzustellen. Dieser
zeichnet sich zum Beispiel in Nordost-
deutschland voraussichtlich durch zuneh-
mende Trockenheit sowie insbesondere durch
eine Verringerung der Niederschlige wihrend
der Vegetationsperiode aus und kann grofle
Auswirkungen auf die landwirtschaftliche Er-
tragsleistung und -sicherheit sowie auf das
Spektrum moglicher Anbaukulturen haben.

Intensivierung, Spezialisierung und
Konzentration

Seit dem Zweiten Weltkrieg hat sich die deut-
sche Landwirtschaft in einer Weise entwickelt,
die vielfach mit den Begriffen ,Indus-
trialisierung® oder ,Produktivismus“ um-
schrieben wird.I'> Charakteristisch sind dabei
drei strukturelle Dimensionen: eine Intensivie-
rung, eine Spezialisierung und eine Konzentra-
tion der Landbewirtschaftung.I'® Unter Inten-
sivierung wird ein hoher Input an kapitalinten-
siven Produktionsmitteln wie Dungemitteln,
Pestiziden und Maschinen verstanden, dem ein
entsprechend hoher Output an Flichenertri-
gen gegeniiber steht. Spezialisierung be-
schreibt eine Einengung des Produktionspro-
gramms auf eines oder wenige Agrarprodukte
und die damit verbundenen globalisierten
Handelsbeziehungen. Konzentration bedeu-

15 Vgl. Siegfried Bauer, Naturschutz und Agrarpolitik,
in: Werner Konold/Reinhard Bocker/Ulrich Hampi-
cke (Hrsg.), Handbuch Naturschutz und Landschafts-
pflege, Landsberg 2001.

I'6 Vgl. Bryan Ilbery/Ian Bowler, From agricultural
productivism to post-productivism, in: Bryan Bowler
(Hrsg.), The geography of rural change, London 1998.

tet, dass die landwirtschaftliche Produktion
vornehmlich in wenigen, spezialisierten Be-
trieben, Regionen oder Lindern erfolgt. So
kam es etwa in der Bundesrepublik in den sieb-
ziger Jahren zu einer starken rdumlichen Kon-
zentration beim Weizen-, Kartoffel-, Milch-
und Olsaatenanbau auf bestimmte Agrarge-
genden. Eine solchermafen produktionsorien-
tierte Landwirtschaft ist gekennzeichnet durch
strukturarme Agrarlandschaften mit einem ge-
ringen Anteil naturnaher Lebensraume. Hau-
fig wird sie fir Umweltprobleme verant-
wortlich gemacht, etwa fiir Grundwasserbe-
lastungen, Verlust der Artenvielfalt und
Unterbrechung von Stoffkreislaufen.I'?

Extensivierung, Diversifizierung und
Dispersion

Doch gibt es auch einen gegenliufigen Trend,
der in der Literatur mit dem Begriff ,Post-
Produktivismus“ umschrieben wird.I'® Ent-
sprechende Formen der Landwirtschaft sind
durch einen geringen Einsatz kapitalintensiver
Produktionsmittel und durch geringere Fla-
chenertrige charakterisiert. In der Regel wer-
den vielfiltige Agrarerzeugnisse produziert,
die Handelsbeziehungen finden vorwiegend
in der Region statt, und die raumliche Vertei-
lung von Produktionsbereichen ist durch rela-
tiv geringe riumliche Konzentration gekenn-
zeichnet.I'” Durch einen hohen Anteil natur-
naher Habitate ist die Landschaftsstruktur
komplex. Diese Form der Landnutzung
nimmt hiufig auf Belange des Umwelt- und
Tierschutzes besondere Riicksicht. Ein Bei-
spiel hierfir sind die Betriebe des okologi-
schen Landbaus, die 2004 auf 4,5 Prozent der
deutschen Landwirtschaftsfliche wirtschafte-
ten.12° Die wachsende Tendenz vieler Betriebe,

1'7 Vgl. Dieter Korneck/Martin Schnittler/Frank Klin-
genstein/Gerhard Ludwig/Melanie Takla/Udo Bohn/
Rudolf May, Warum verarmt unsere Flora? Aus-
wertung der Roten Liste der Farn- und Blitenpflanzen
Deutschlands, in: Schriftenreihe fiir Vegetationskunde,
29 (1998), S. 299—444.

118 Vgl. Geoff A. Wilson, Post-Produktivismus in der
europiischen Landwirtschaft: Mythos oder Realitit?,
in: Schweizer Zeitschrift fir Geographie, 57 (2002),
S.109-126.

1 Vgl. Lone Kristensen, Agricultural change in Den-
mark between 1982 and 1989: the appearance of post-
productivism in farming?, in: Danish Journal of Geo-
graphy, 101 (2001), S. 77-86.

120 Allerdings sind auch innerhalb des Okolandbaus

Intensivierungstendenzen festzustellen, vgl. Rainer
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sich mit dem landlichen Tourismus ein weite-
res Standbein zu erschlieflen, fillt ebenso in
diesen Bereich wie die Honorierung 6kolo-
gischer Leistungen tber staatliche Agrarum-
weltprogramme, etwa von Landschaftspfle-
getatigkeiten. So wurde die Kulturland-
schaftspflege in Brandenburg im Jahr 2000
auf rund 19 Prozent der landwirtschaftli-
chen Nutzfliche tber das Landes-Kultur-
landschaftsprogramm  gefordert.l?! Ebenfalls
typisch sind die landwirtschaftliche Ni-
schenproduktion, beispielsweise von Feldge-
miuse, Beerenobst oder Wild, und die regio-
nale Vermarktung von Qualititsprodukten,
zum Beispiel im Ab-Hof-Verkauf oder iiber
Grofikiichen.

Die Landwirtschaft differenziert sich also
in Richtung Intensivierung oder Extensivie-
rung bzw. ,Produktivismus oder ,,Post-Pro-
duktivismus® aus. Dabei nimmt die mittlere
Betriebsgroflie bei beiden Formen stetig zu.
Die Grofle eines Betriebes ldsst jedoch keinen
unmittelbaren Schluss auf den Intensititsgrad
der Bewirtschaftung zu. Zum Beispiel finden
sich unter den mehrere tausend Hektar groflen
Betrieben in Ostdeutschland gleichermafien
hoch intensive und extensive Agrarbetriebe.

Neue Mirkte: Von der Nahrungsmittel-
zur Energiebereitstellung

28

Stark im Aufwind befindet sich der politisch
geforderte Anbau nachwachsender Rohstoffe
zur energetischen Nutzung, die so genannte
Bioenergienutzung.l2 So wurden gut zwei
Drittel der 2004 genutzten erneuerbaren
Energien als Bioenergie bereitgestellt. Seit
1998 hat die Anbaufliche von Biomasse zur
energetischen Verwertung um mehr als 100
Prozent zugenommen, so dass sie mittler-
weile 11,8 Prozent der deutschen Ackerfli-
chen einnimmt. Bis 2030 werden voraus-
sichtlich zwischen 21 und 33 Prozent der

Oppermann/Alfons Krismann/Hermann Hétker/Jan
Blew, Zielvorstellungen und Entwicklungsperspek-
tiven fiir den Okolandbau aus Naturschutzsicht, Sin-
gen-Bergenhusen 2004.

I Vgl. Land Brandenburg, Agrarbericht 2004, Pots-
dam 2004.

12 Vgl. Tobias Plieninger/Oliver Bens/Reinhard F
Hiitt, Nachwachsende Rohstoffe, Bioenergie und
Naturschutz, in: Werner Konold/Reinhard Bocker/
Ulrich Hampicke (Hrsg.), Handbuch Naturschutz und
Landschaftspflege, Landsberg 2006.
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Ackerfliche dem Biomasse-Anbau dienen.1?3
Neben der energetischen findet auch eine
stoffliche Nutzung nachwachsender Roh-
stoffe statt. 2005 waren bereits 12 Prozent
der Grundstoffe in der chemischen Industrie
biogenen Ursprungs. Die Vielfalt der Bio-
energie-Optionen ist grofl, doch werden in
der Landwirtschaft zurzeit vor allem drei
Wege eingeschlagen: die Verarbeitung von
Raps zu Biodiesel, die Vergirung von Zu-
ckerriiben und Getreide zu Biodthanolkraft-
stoff und die Fermentation von Maissilage,
Gras, Getreideganzpflanzen, weiteren Kultu-
ren sowie von Reststoffen wie Giille zu Bio-
gas zur anschlielenden Strom- und Wirme-
gewinnung. Der Anbau von Biomasse kann
intensiv und extensiv erfolgen, wobei sich
die gegenwirtige Form stark an den be-
stchenden, intensiven landwirtschaftlichen
Systemen orientiert.

Die Nutzung von Bioenergie diversifiziert
die Agrarlandschaft und ermoglicht den Ab-
satz neuer landwirtschaftlicher Produkte. Da-
durch kann sie positive Beschiftigungseffekte
und eine Wertschopfung fiir den lindlichen
Raum mit sich bringen. Einen beispielhaften
Erfolg erzielte etwa die Gegend um Giissing
(Osterreich). In der Landesstatistik wurde
diese noch im Jahr 1988 als drmste Region
Osterreichs mit den typischen Merkmalen
von Peripherisierung wie fehlende Gewerbe-
und Industriebetriebe, hohe Abwanderungs-
rate, hohe Pendlerzahlen und Aufgabe land-
wirtschaftlicher Betriebe identifiziert.l* Der
Umschwung gelang Giissing 1990 durch eine
Gemeinderatsinitiative, in deren Ergebnis das
Ziel einer einhundertprozentigen regionalen
Energieautarkie beschlossen wurde. Es folg-
ten der Bau einer Biodieselanlage, von Nah-
und Fernwirmenetzen, der damals grofiten
Biomasse-Heizkraftanlage Osterreichs und
von Biogasanlagen, die von konventionellen
und okologisch wirtschaftenden Betrieben
beliefert werden. In der Folge siedelten sich
zahlreiche Ingenieurbiiros und Betriebe — ins-
besondere der Holz verarbeitenden Indus-
trie — an. So entstanden gut 50 neue Unter-
nehmen mit iber 1000 neuen direkten und

I Vgl. Oko-Institut, Stoffstromanalyse zur nach-
haltigen energetischen Nutzung von Biomasse,
Berlin 2004.

I2* Vgl. Joachim Hacker, Kommunales Energiekonzept
mit Wirme und Kraft(stoff) aus Biomasse, in: All-
gemeine Forst Zeitschrift Der Wald, 61 (2005) 10,
S.552-553.



indirekten Arbeitsplitzen in der Region. Die
jahrliche Wertschopfung in diesem Bereich be-
tragt heute 13 Millionen Euro. Mittlerweile ist
ein eigener ,,Okoenergietourismuszweig“ ent-
standen, es wurden nationale und international
tatige Forschungs- und Entwicklungszentren
im Erneuerbare-Energien-Bereich aufgebaut,
und Giissing wurde 2004 zur ,innovativsten
Gemeinde Osterreichs“ ernannt. Fiir die Zu-
kunft sind technologische und raumliche Er-
weiterungen geplant. Dabei sollen Leistungen
und Wirkungsgrade der vorhandenen Anlagen
gesteigert werden sowie neue Technologien
und Rohstoffe zur Anwendung kommen.
Neben der Forstwirtschaft soll vor allem die
Landwirtschaft als Rohstofflieferant gestirkt
werden. Auch soll die Bereitstellung von
Wairme, Strom und Treibstoffen besser aufei-
nander abgestimmt werden. Ferner soll das
Modell auf den gesamten Bezirk Giissing aus-
gedehnt werden. 15 Inzwischen entstehen auch
in Deutschland ,Bioenergiedorfer, beispiels-
weise das niedersichsische Jithnde und das
sachsen-anhaltinische Iden.

gagieren. Allerdings wird ein grofler Teil der
Agrarprodukte bereits heute auflerhalb der
Produktionsregion abgesetzt. Zu erwarten ist,
dass die Peripherisierung weiteren Auftrieb
fir eine tiberregionale Ausrichtung der Han-
delsbeziehungen von Betrieben gibt. An-
gesichts der genannten europiischen und
globalen Herausforderungen erscheinen aber
die Auswirkungen von regionaler Peripheri-
sierung auf die groflen Landwirtschaftsbetrie-
be vergleichsweise Uberschaubar. Auch der
Anbau von Bioenergietrigern ist weitgehend
unabhingig von der lokalen Nachfrage nach
Energie, da Strom und Treibstoffe leicht tiber-
regional absetzbar sind. Einzig die Verwer-
tung der in Biogasanlagen anfallenden Heiz-
wirme wird bei riickliufigen lindlichen Be-
volkerungszahlen erschwert.

Die Gegenfrage nach den moglichen Bei-
trigen der Landwirtschaft zur Regionalent-
wicklung ldsst sich nicht eindeutig beantwor-
ten. Bislang sind diese eher gering, da die
hoch mechanisierte Landwirtschaft nur weni-
ge Arbeitskrifte benotigt, und selbst diese zu
einem grofien Teil auferhalb der Region oder

Wechselwirkungen zwischen
Peripherisierung, Landwirtschaft und
Regionalentwicklung

— im Falle der Saisonaushilfskrifte — aus dem
Ausland rekrutiert. Einige Marktfruchtbetrie-
be in Nordostdeutschland werden sogar vom
Ausland aus bewirtschaftet.?¢ Zudem findet

Wie lassen sich die eingangs gestellten Fragen
zu den Auswirkungen der Peripherisierung
auf die Landwirtschaft und zu deren Beitrigen
zur Regionalentwicklung beantworten? Peri-
phere lindliche Riume Ostdeutschlands
zeichnen sich vielfach durch eine hoch techno-
logisierte, leistungs- und konkurrenzstarke
Landwirtschaft aus. Ein Problem liegt fir die
Betriebe darin, qualifizierte und motivierte
Arbeitskrifte zu finden — ungeachtet dessen,
dass die Arbeitslosenrate in peripheren Regio-
nen hiufig mehr als 20 Prozent betragt. Dabei
behindert das mit Peripherisierung verbun-
dene negative Image einer Region den mogli-
chen Zuzug auswirtiger Fachkrifte. Eine wei-
tere negative Konsequenz fiir die Agrarbetrie-
be ist ein Riickgang an regionaler Kaufkraft
und damit der Nachfrage nach Lebensmitteln.
Dies hat insbesondere fiir diejenigen Betriebe
Auswirkungen, die sich im Bereich der Quali-
tatsproduktion und Regionalvermarktung en-

1% Vgl. Christiane Brunner/Manfred Hotwagner/
Alexandra Kopitar, Gissing/Stidburgenland — erste
energieautarke Stadt Osterreichs, in: Informationen
zur Raumentwicklung, (2006) 1/2, S. 93-101.

die Weiterverarbeitung und Vermarktung der
erzeugten Agrarprodukte vielfach auflerhalb
der peripheren lindlichen Regionen statt. Im
lindlichen Raum werden vorrangig nur die
unverarbeiteten Rohstoffe bereitgestellt, wih-
rend der Grofiteil der Wertschopfung und der
dadurch induzierten Beschiftigungseffekte
bei der Veredelung dieser Produkte andern-
orts entsteht.

An eine zukunftsorientierte Landwirt-
schaft, die Impulse fir die Entwicklung peri-
pherer landlicher Riume geben kann, wiren
demzufolge die folgenden Anforderungen zu
stellen:

Eine zukunftsorientierte Landwirtschaft soll

— moglichst hohe Beschiftigungseffekte ge-
nerieren, die vor Ort befindlichen Ressour-
cen nutzen und regionale Wirtschaftskreis-
liufe unterstiitzen;

126 Vgl. Stefan Mann, Die Entsiedelung lindlicher
Riume und das Agrarsystem, in: Berliner Debatte Ini-
tial 15 (2004), 2, S. 86-95.
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— innovativ und wirtschaftlich sein und sich
idealerweise ohne Fordergelder und Sub-
ventionen weitgehend selbst tragen;

— die gewachsene Kulturlandschaft erhalten
und die Belange des Ressourcenschutzes
adiquat berticksichtigen;

— zur Erhaltung und Entwicklung regionaler
Eigenarten sowie zur Identifikation mit
dem Land, seiner Kultur und seinen Tradi-
tionen beitragen;

— kompatibel mit anderen Landnutzungen
sein und alternative Entwicklungspfade
nicht behindern.|?

Tatsichlich finden sich in vielen lindlichen
Regionen Pioniere einer nachhaltigen Land-
bewirtschaftung, die zur regionalen Wert-
schopfung, zur Landschaftspflege und zum
Erhalt von Dorfgemeinschaften beitragen
und damit einer weiteren Peripherisierung
entgegenwirken. Als Beispiel aus dem nord-
ostdeutschen Tiefland konnen etwa der
Milchviehbetrieb und die Bauernkiserei Wol-
ters im uckermirkischen Bandelow genannt
werden.12 Auf 735 ha Land wurde eine ehe-
malige landwirtschaftliche Produktionsge-
nossenschaft  schrittweise =~ modernisiert.
Heute halt der konventionell wirtschaftende
Betrieb tiber 500 Milchkiithe und 500 Jungrin-
der und betreibt neben Futterbau auch den
Anbau von Raps, Weizen, Gerste und Zu-
ckerriiben. Ein grofler Teil der produzierten
Milch wird in der eigenen Bauernkiserei zur
Spezialitit Uckerkaas verarbeitet, die unter
der Regionalmarke des Biosphirenreservats
Schorfheide-Chorin vermarktet wird. Eine
Reihe innovativer Vermarktungsformen vom
Internetshop bis zum Hofladen sichert den
Absatz. Dartiber hinaus baut der Betrieb ak-
tuell unter der Bezeichnung ,Q-Regio® ein
im Franchisesystem betriebenes Netz von
Regionalliden auf. In Zukunft soll eine eigene
Biogasanlage den Betrieb mit Strom und
Wirme versorgen. So entwickelte sich das
Unternehmen mit heute 30 Mitarbeitern zum
grofiten Arbeitgeber im Dorf.

1 Z.B. kann eine grof}flichig ausgeraumte Agrar-
landschaft Entwicklungsmoglichkeiten im Bereich des
Tourismus blockieren.

I8 Vgl. Kenneth Anders/Lars Fischer, Von der Land-
schaft leben. Nachhaltiges Wirtschaften in regionalen
Wertschopfungsketten, Schiffmiihle 2004.
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Warum aber sind derartige Erfolgsbeispiele
cher eine Ausnahme als die Regel? Zentrales
Problem sind die Produktivititssteigerungen
in der Landwirtschaft, die aufgrund betriebs-
wirtschaftlicher Zwinge zu einer Reduktion
des Arbeitskriftebedarfs fithren. Entspre-
chend haben sich die Beschiftigungseffekte
der Landwirtschaft in der Vergangenheit ste-
tig verringert. Vielfach ist die Zahl der land-
wirtschaftlichen Akteure in vielen lindlichen
Riumen bereits so gering, dass die fur regio-
nale Entwicklungsaktivititen notwendige kri-
tische Masse nicht mehr vorhanden ist. Der
Abbau von Wettbewerbsbeschrinkungen auf
dem Weltmarkt diirfte den Rationalisierungs-
druck weiter erhohen. Mittelfristig wird eine
rein auf die FErzeugung standardisierter
Agrarrohstoffe ausgerichtete Landwirtschaft
in Deutschland vermutlich nicht iberleben
konnen. Zudem gibt es fiir die gesamtgesell-
schaftlichen Leistungen der Landwirtschaft,
etwa im Bereich der Pflege von Kulturland-
schaften, bislang nur unterentwickelte
Mirkte, wodurch sie betriebswirtschaftlich
haufig nicht interessant sind.

Um aktiv zur Regionalentwicklung beizu-
tragen, ist die Landwirtschaft also gezwun-
gen, permanent innovativ zu sein, speziali-
sierte Nischen zu suchen, ihre Produktpalette
zu diversifizieren und das ,Besondere“ ihrer
regionaltypischen Produkte gegeniiber den
globalisierten Agrarprodukten herauszustel-
len. Insbesondere sind betriebliche Koopera-
tionen aufzubauen und die Verbindungen zu
vor- und nachgelagerten Wirtschaftsbereichen
in der Region zu stirken, um groflere Teile
der Wertschopfungsketten in den peripheren
Regionen zu halten. Daneben sollten die
Agrarbetriebe an im klassischen Sinne ,au-
Berlandwirtschaftliche” Sektoren ankniipfen
und sich dort neue Mirkte erschlieflen: etwa
im Bereich der erneuerbaren Energien, in
Gastronomie und Tourismus, Naturschutz
und Landschaftspflege sowie Gesundheit und
Wellness. Gerade in letzteren Bereichen wird
dies allerdings nur gelingen, wenn die Gesell-
schaft die bislang nicht marktfahigen Leistun-
gen der Landwirtschaft — etwa die Bereitstel-
lung von sauberem Wasser, von Biodiversitat
und von attraktiven Landschaften — gerecht
honoriert.
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Grof3traktoren und Dieselloks des regionalen
Eisenbahngtiterverkehrs.

Da mag es — ob dieser rosigen Zukunfts-
aussichten — paradox erscheinen, gleichzeitig
von einer Auflosung der lindlichen Gesell-
schaft in Ostdeutschland zu sprechen, wo
doch gerade die agrarischen Grofibetriebe des
Ostens — die Erben der Schwarzen Junker
und Roten Barone — es ausgezeichnet verstan-
den haben, ihr Groflenpotenzial in die globa-
len Handels- und Produktionsstrome einzu-
bringen. Doch dieser Teil Deutschlands steht
tatsachlich vor dem grofiten wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Umbruch seiner jin-
geren Geschichte. Im Kern geht es dabei um
die Abkoppelung der 6konomischen Dyna-
mik von der sozialen Entwicklung bzw. um
deren Entbettung — wie sie die letzten 200
Jahre Bestand gehabt hat. Da mag es vorerst
nur als Fingerzeig zu werten sein, dass inner-
halb weniger Jahre der Grofiteil der Bevolke-
rung, der bisher Arbeit, Einkommen und
Orientierung in der Landwirtschaft gefunden
hatte, heute nahezu jeglichen Bezug zu dieser
noch vor kurzem dominanten gesellschaftli-
chen Verfasstheit verloren hat. War noch An-
fang der neunziger Jahre mehr als die Halfte
der Einwohner der meisten Dorfer in der
Agrarwirtschaft tatig, so findet hier heute nur
noch ein verschwindend kleiner Teil Arbeit.I!

Doch nicht nur das sich neu organisierende
Agrobusiness mitsamt seinem Umbau der in-
dustrialisierten Massenproduktion bei gleich-
zeitiger schnell voranschreitender Deindus-
trialisierung des lindlichen Raumsl? fithrt zu
neuen sozialen Problemlagen lindlicher Kri-
senregionen, fir die gegenwirtig noch nach
Losungen gesucht wird. Parallel dazu ver-
schirft der damit einhergehende Riickbau ge-
sellschaftlicher Infrastruktur die Situation der
Menschen im lindlichen Raum. Dabei folgen
zum Beispiel die SchlieSung der Schulen wie
generell die Zentralisierung der ,,Einrichtun-
gen offentlicher Daseinsfiirsorge” — wie es so
schon heiflt — durchaus der gleichen finanzpo-

I' Vgl. Andreas Willisch, Im Schatten des Auf-
schwungs. Von Landarbeitern, Genossenschaften und
ithren Mitgliedern, Berlin 2005.

I2 Dieser ist durch Auslagerung von nicht zum
,Kerngeschift“ der Agrarbetriebe gehorenden ,tech-
nischen Dienstleistungen® entstanden, aber auch durch
das Verschwinden der in der DDR-Wirtschaft ange-
siedelten industriellen Grofibetriebe im lindlichen
Raum.
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litischen Logik wie jener von Unternehmen.
Dieser Umgang mit Krisenregionen hat langst
eine eigene Dimension sozialer Abkoppelung.
Oder wie anders ist es zu erkliren, dass
Hartz-1V-Empfiinger, die iber kein Auto ver-
fiigen, ihre verpflichtend regelmifligen Besu-
che bei den Trigern der Grundsicherung mor-
gens gegen 6:30 Uhr mit dem Schulbus antre-
ten miissen und erst gegen 15:00 Uhr mit
demselben wieder zuriickkehren konnen, dass
sich besonders die ilteren, eher immobilen
Menschen an tiberteuerten mobilen Einkaufs-
wagen versorgen miussen, dass der Arztbesuch
regelmiflig mit einer lingeren Reise (und zu-
satzlichen Kosten) verbunden ist, dass die Er-
werbsbereitschaft fast immer mit einer bun-
desweiten, wenn nicht gar europaweiten Mo-
bilititsbereitschaft einhergehen muss, dass die
Menschen im Raum der Ernidhrungsprodukti-
on mit den qualitativ schlechtesten Nahrungs-
mitteln auskommen miissen oder dass viele
Orte zwangsweise mitverwaltet werden, weil
niemand mehr bereit ist, 6ffentliche Aufgaben
zu Ubernehmen. Dieser Riickbau folgt als
Kosteneinsparungsprozess nicht der Logik
seines Aufbaus. Die Etablierung einer moder-
nen lindlichen Gesellschaft folgte den Eman-
zipationsbestrebungen seiner Biirgerinnen
und Biirger und dem Sozialstaatsgebot der
Gesellschaft. Heute dagegen verzehren ent-
bettete Wirtschaft und politische Folgenbear-
beitung die letzten Ressourcen des lindlichen
Raums und der dort lebenden Menschen.

Die kapitalistische Modernisierung der
ostelbischen Regionen

32

Die lindliche Gesellschaft der nordostdeut-
schen Regionen ist ein Produkt der kapita-
listischen Modernisierungsschiibe der letzten
200 Jahre entlang des Paradigmas einer sich
industrialisierenden  (landwirtschaftlichen)
Massenproduktion. Kernstrukturen der lind-
lichen Gesellschaft waren und sind drei auf-
einander bezogene Teilsysteme:

Erstens handelt es sich um die lokal und re-
gional  organisierten  agrarwirtschaftlichen
Cluster bzw. Netzwerke, zu denen iiblicher-
weise Guts- und Bauernwirtschaften, funktio-
nal integrierte Verarbeitungsbetriebe (Molke-
reien, Schlachtereien, Zucker- und Stirkefa-
briken, Brennereien usw.) und funktional
integrierte Vor- und Dienstleistungszweige
(Saat- und Viehzucht, Schlosser, Schmiede,
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Stellmacher, Bauhandwerker usw.) gehorten.
Sie bildeten Komplexe, die durch ihren wech-
selseitigen Funktionsbezug nach innen als
Komplex eine effiziente Funktion nach aufien
(Exportbilanz) wahrnehmen konnten. Ent-
scheidend dabei sind die Schnittstellen dieser
Cluster nach innen, die vor allem durch die
darin integrierten Groflbetriebe — kapitalisti-
sche Giiter, in der DDR volkseigene Giiter,
grofle Agrargenossenschaften und Koope-
rationsbetriebe —innovative Zentren besafien,
die den Transfer externen Know-hows bei-
spielsweise aus den Universititen und For-
schungsanstalten in die Praxis und die lokalen
Agrarcluster vermittelten. Die Guts- und
Grofibetriebe waren nicht nur die 6konomi-
schen Zentren der lokalen Cluster, sondern
auch die Machtzentren der lindlichen Gesell-
schaft. Mit dieser Organisationsform der
Wirtschaft ging ein stetiger Produktivitats-
fortschritt auf der Basis einer sich durch wis-
senschaftsgetriebene Innovationen vollzie-
henden Industrialisierung der Landwirtschaft
iiber viele Jahrzehnte einher.

Das zweite darauf bezogene Teilsystem der
lindlichen Gesellschaft bilden die Déorfer und
Kleinstédte, die rural-urbane oder auch rium-
liche Siedlungs- und Infrastruktur des lindli-
chen Raums. Dorfer und Landstidte waren
nicht nur die Standorte der dazu gehorigen Be-
triebe und Betriebsteile, sie fungierten zugleich
als Schnittstellen der lindlichen Gesellschaft:
Schnittstellen zwischen den einzelnen Betrie-
ben der Agrarcluster, Schnittstellen nach
yauflen®, zu tiberregionalen Markten und Wis-
sen, Schnittstellen zwischen den Betrieben und
der Landbevolkerung. Ebenso wichtig aber
sind Stadte und Dorfer als Ort der Reproduk-
tion der kulturellen und politischen Kommu-
nikation) und der Verbindung der lindlichen
Gesellschaft mit der ,, Welt“ und dem Staat.

Das dritte funktional auf die ersten beiden
bezogene Teilsystem stellt die lLindliche Be-
volkerung in ihrer Sozialstruktur, ihrer Le-
bensfiibrung und ihren Interaktionsformen
dar, die funktional durch Korrespondenzen
(nicht Kausalititen!) mit den Wirtschaftsclus-
tern und dem rural-urbanen System bestimmt
sind. Sozialstruktur, Lebensfithrung und In-
teraktionsformen sind vor allem durch die Er-
werbsarbeit an die Betriebe der Agrarcluster
und das Leben in den Stidten und Dorfern
gekoppelt. Die ostelbische Landgesellschaft
war eine Arbeitsgesellschaft, eine dominant



an Erwerbsarbeit in betrieblicher Organisati-
on orientierte Gesellschaft.

Der Zusammenhang zwischen diesen drei
Komponenten — Agrarclustern, Raum-, Sied-
lungs- und Infrastruktur und Lebenskons-
truktionen der Landbevolkerung — war nicht
statisch und darf auch nicht im Sinne lindli-
cher Idylle missverstanden werden. Er befand
sich in stindiger Bewegung, entstand und
wandelte sich in einem Prozess der ,Moder-
nisierungs-Koevolution“ von Wirtschaft, In-
frastruktur und Sozialstruktur, der schubwei-
se Friktionen und Prekarititen hervorbrachte,
die mit Strukturwandel, Berufswandel, politi-
schen Auseinandersetzungen, Bevolkerungs-
migration und Ahnlichem einhergingen und
die im Prinzip durch Modernisierungsschiibe
in Form einer , Transformation®, einer verin-
derten Reproduktion der Kernelemente der
lindlichen Gesellschaft (verbunden mit Re-
formen) immer wieder gelost wurden.

Entkoppelung von fordistischer Sozial-
okonomie und lindlicher Gesellschaft

Welches sind die Kernprozesse des Moderni-
sierungsschubs der letzten zwei Jahrzehnte?
Offensichtlich uiberlagern sich hier zwei Pro-
zesse: erstens ein Umbruch im System der
agrarischen Massenproduktion, der zur Ero-
sion der Erwerbsarbeit und zur Auflésung
der Bindungen fast der gesamten Landbevol-
kerung an die Agrarcluster fithrt; zweitens ein
kultureller Umbruch in den Lebensfithrungs-
modellen der Individuen und Familien, den
wir zunichst skizzieren wollen.

In der bis in die sechziger und siebziger
Jahre hinein noch funktionierenden modernen
lindlichen Gesellschaft fungierten Dorfer und
Kleinstidte als Schnittstellen, die nicht nur die
wirtschaftlichen Prozesse, sondern auch die
wichtigsten kulturellen Kommunikationen
vermittelten. Insofern waren auch lindliche
Gesellschaften an die vor allem von den Grofi-
stidten und Ballungsgebieten ausgehenden
kulturellen Verinderungen der Moderne ge-
koppelt. Aber diese Kopplung war vermittelt
durch die eigenen kulturellen Konstruktionen
der lindlichen Gesellschaft. Verinderungen
wurden selektiv und eigensinnig verarbeitet,
solange es die eigenen Instanzen waren — Kir-
che, Vereine, Dorfgemeinschaften, spater Kul-
turhduser, politische Organisationen und auch

die groflen Agrarunternehmen selbst (LPG,
VEG samt ihrer kulturellen Funktionen und
Infrastrukturen). Die ,Moderne® auf dem
Lande, auch die Lebenskonstruktionen der
Landbevolkerung, hatte ein anderes Gesicht
als jene der Grofistadte: Der Bezug auf die bei-
den anderen Teile der lindlichen Gesellschaft,
die spezifischen Wirtschaftscluster der agrar-
ischen Massenproduktion und die bauliche
und infrastrukturelle Konstruktion der Land-
schaft, blieben erhalten.

Inzwischen hat sich das geindert. Die Mo-
bilitit der Landbevolkerung ist enorm gestie-
gen, ist sie doch heute existenziell fiir die Le-
bensfithrung der Landbevolkerung. Die mo-
dernen Kommunikationsmedien — Telefon,
Rundfunk, Fernsehen, Printmedien, Internet
— verbinden die Landbevélkerung ohne Ver-
mittlung Uber die eigene Dorfkultur mit den
Zentren einer sich globalisierenden Moderne.
Dies hatte schon im Laufe des 20. Jahrhun-
derts immer wieder zu bemerkenswerten kul-
turellen Konflikten zwischen den Generatio-
nen und verschiedenen sozialen Gruppen auf
dem Lande gefiihrt, auch zu einer systemati-
schen Abwanderung jingerer Bevolkerung
einerseits und einer Gruppe von auf dem
Land lebenden Stiadtern andererseits.

Der Umbruch in der agrarischen Massen-
produktion fihrte in Kombination mit dem
Verlust der Bindungen an erwerbsmiflig und
berufsformig an die Landwirtschaft gekop-
pelten Lebensfiihrungsmodellen zur Zersto-
rung der Grundlagen der ,dorflich-lindli-
chen Moderne“ — ein Prozess, der sich seit
den achtziger Jahren vehement durchsetzte.
Die urspriinglich funktional auf die landliche
Gesellschaft bezogene Kultur wurde entwur-
zelt, verkam zur Folklore, wie wir sie in Ern-
tedankfesten, Osterfeuern und Vereinsveran-
staltungen antreffen, die nicht wirklich in die
Lebenskonstruktion der Landbevolkerung
hineinreicht. Die Orientierungen und Le-
bensperspektiven vor allem der jingeren Ge-
nerationen auf dem Lande unterscheiden sich
heute kaum noch von denen der in Ballungs-
gebieten und Grofistidten Lebenden, auch
wenn sie in der praktischen Umsetzungsform
aus ,technologischen® Griinden Unterschie-
de aufweisen.

Der andere oben genannte Kernprozess der

gegenwartig ablaufenden Modernisierung ist
der Ubergang eines zuvor regional verankerten
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Modells der landwirtschaftlichen Massenpro-
duktion in lokalen und regionalen Clustern zu
einer Uberregional bzw. global organisierten
Agrarwirtschaft, die mit der Auflésung der lo-
kalen Agrarcluster verbunden ist. Die Schnitt-
stellen der landwirtschaftlichen Grofbetriebe
zu den vor- und nachgelagerten Prozessen
weisen heute meist in tiberregionale Netzwer-
ke und Kreislaufe: Das sind global agierende
Lebensmittelkonzerne, grofie Zulieferbetriebe
des Landmaschinenbaus, der Agrochemie, der
Saatzucht usw. Lokale Zuliefer- und
Verarbeitungsnetzwerke sind tiberflissig und
ineffizient. Aus den lokalen Agrarclustern
wurden binnen acht Jahren tiberregional orga-
nisierte Produktionsverbtinde. Alle wichtigen
Innovationskompetenzen und -ressourcen
dieses Systems sind in der Hand global organi-
sierter oder zumindest global agierender Un-
ternehmen. Sie sind die Motoren der technolo-
gischen und organisatorischen Modernisie-
rung der Agrarwirtschaft. Die Standorte der
groflen Agrarbetriebe befinden sich natiirlich
noch im lindlichen Raum, aber sie sind kaum
noch Teil der lindlichen Gesellschaft. Die
Dorfer und Kleinstidte haben ihre Funktion
als Schnittstellen in den Agrarclustern verlo-
ren. Die Zahl der bendtigten Arbeitskrafte ist
auf weniger als ein Finftel zuriickgegangen,
weil die Produktivitit angestiegen ist, noc
mehr wegen des Verlustes fast aller Arbeits-
plitze in den vor- und nachgelagerten Berei-
chen. Die Mehrheit der Landbevolkerung lebt
inzwischen weder direkt noch indirekt von Er-
werbsarbeit in der Landwirtschaft. Und
schliefflich ist die Synchronitit der landwirt-
schaftlichen Erwerbsarbeit mit dem Leben auf
dem Lande kaum noch gegeben.

Mit der Auflosung der fiir die agrarische
Massenproduktion typischen lokalen Cluster
geht aber nicht nur die tiber Erwerbsarbeit
vermittelte Bindung an die Landbevolkerung
verloren, sondern auch die Beziehung zur
raumlichen Organisation, zu den Dérfern und
Landstadten. Wihrend die Agrarcluster fri-
her auch die Reproduktion der rural-urbanen
Strukturen direkt oder indirekt durchfithrten
— sie hatten die Finanzen, die Baukapazititen,
das Know-how, aber auch das Interesse
daran -, ist die Entwicklung der Infrastruktur
und die Gestaltung der Kleinstidte und Dor-
fer heute Aufgabe der Kommunen — aber eben
von Kommunen, die aus der Abhingigkeit
und Firsorge der groflen Agrarbetriebe und
ithrer Netzwerke doppelt ,,befreit* sind.
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Neue soziale Problemlagen

Kulturelle und wirtschaftliche Modernisie-
rung heben die Geschiftsgrundlage der lind-
lichen Gesellschaft auf. Das Ergebnis ist ein
Szenario, das Fragmentierung, Neuorientie-
rung und Gettoisierung in eigentimlicher
Weise mischt und bislang keine dominante
Linie der Reorganisation erkennen ldsst.
Unter den dabei zu beobachtenden Prozessen
sind vor allem die Folgenden hervorzuheben:

— Uberfliissige Erwerbsbevélkerung: Erosion
der Erwerbsarbeit und Riickgang oder Ver-
lust der Erwerbseinkommen fur grofiere Teile
der Bevolkerung. Der Verlust der Erwerbsar-
beit und damit der autonomen Existenz-
grundlage, Abhingigkeit von Transferein-
kommen wiachst;

— Verlust der bisherigen Funktionen von
Dorfern und Landstidten, damit auch Aufhe-
bung der bisher strukturbestimmenden Ent-
wicklungsgrundlage;

— Abwanderung  und  demographischer
Strukturwandel: Bevolkerungsriickgang, Al-
terung, Qualifikationsverlust, Verinderung
der Geschlechterproportionen;

— Funktionsverlust alter, an den Zusammen-
hang zur Wirtschaftsstruktur gebundener so-
zialer Netzwerke; Riickgang der sozialen
Bindungen und Ausdiinnung sozialer Netz-
werke speziell fiir ,Uberfliissige”; Gettoisie-
rung sozialer Problemlagen;

- Ausdiinnung der Infrastruktur: Zunahme der
Entfernungen zu wichtigen o6ffentlichen
Dienstleistungen und Infrastrukturangeboten
(Schulen, Bildung, Versorgung, Gesundheit) bei
gleichzeitig differenzierter Entwicklung der
Qualitat der verschiedenen Infrastrukturen.

— Steigende Lebenshaltungskosten in einigen
Bereichen (Strom, Lebensmittel), abneh-
mende Differenzierung des Versorgungsange-
bots.

Von 1990 bis 2003 hat beispielsweise Meck-
lenburg-Vorpommern fast neun Prozent sei-
ner Bevolkerung verloren. Entsprechend
gehen soziale und infrastrukturelle Dienst-
leistungen aller Art zuriick. Schulen werden —
oft gegen heftigen Widerstand — geschlossen,
Arzte hinderingend gesucht, der ffentliche
Nahverkehr wird auf Tagesrandverbindungen
ausgediinnt, Amter werden in entfernte
Kreisstadte verlagert, kulturelle Einrichtun-
gen geschlossen, Weiterbildungsmoglichkei-



ten entfallen. Fir die Bevolkerung wird Mo-
bilititsfahigkeit zur zentralen Ressource des
Alltags. Junge Minner, die ihren Fiihrer-
schein verloren haben, verlieren oft genug
gleichzeitig ihre Arbeitsstelle — und haben
kaum die Chance, eine neue zu finden. Dieses
Mobilititsproblem hat nicht nur eine Kosten-
dimension und belastet das tigliche Zeitbud-
get. Man geht nicht mehr aus dem Haus, Ju-
gendliche kommen nur noch bis zur Tank-
stelle oder dem Buswartehduschen — an dem
kein Bus mehr hilt.

Mit ihren individuellen Bewiltigungsres-
sourcen treffen die Menschen im lindlichen
Raum Ostdeutschlands auf die skizzierten
Rahmenbedingungen zur Bewiltigung ihres
Alltags und zur Realisierung ihrer Lebensent-
wirfe. Thre individuellen Voraussetzungen
(oder Bewiltigungsressourcen) sind nicht
schlechter oder besser ausgeprigt als in ande-
ren Gegenden Deutschlands auch. Zum Defi-
zit bzw. gefihrdend fiir die Bewiltigung des
Alltags wird die Auspragung der individuellen
Bewaltigungsressourcen erst an den Schnitt-
stellen zu den dufleren Rahmenbedingungen,
die kaum noch gesellschaftliche/iffentliche
Bewiltigungsmoglichkeiten vorhalten. Wenn
kein Bus mehr fahrt und kein Auto zur Verfi-
gung steht, muss dass Kind zu Hause bleiben
und die Betreuungsperson kann nicht zur Ar-
beit gehen — sofern sie iiberhaupt eine hat.

Eine Untersuchung - finanziert durch das
Bundesministerium fir Bildung und For-
schung — zu neuen sozialen Problemlagen in
lindlichen Krisenregionen erbrachte erste,
zum Teil nicht-reprisentative Ergebnisse
iiber die Lebenssituation von Menschen im
lindlichen Raum Nordostdeutschlands.I3> Das
Neue an den dabei analysierten sozialen Pro-
blemen ist, dass es sich hiufig um multiple
Problemlagen handelt, die als Kombination
mehrerer Probleme darzustellen sind.

I3 Eine ausfiihrliche Diskussion der Ergebnisse liefert
der Projektbericht fiir das BMBE Dartiber hinaus wird
die Publikation der Ergebnisse gerade vorbereitet. In
der Untersuchung wurde eine Telefonbefragung von
ca. 409 Haushalten in drei Gemeinden des Miiritz-
Kreises durchgefithrt. Auf diese Weise erhielten wir
Angaben zu ca. 1019 Personen. Zusitzlich wurden
nochmals ca. 50 Personen in ausfiihrlichen bio-
grafischen Interviews zu ihrer personlichen Situation
befragt. Weitere Datenquellen waren die amtliche Sta-
tistik, regionale Erhebungen des IAB sowie Materialen
der ortlichen Sozialimter.

Abbildung 1: Verteilung von Gefihrdungsbereichen

Gefihrdungsbereiche

Betroffen von ... liege vor wenn ... kann fithren zu

[ Erwerbsgefihrdung [J Niedriger Bildungsabschluss |
(43,2%) Alter iiber 50 | frithere —>(Arbeitslosigkeit
Arbeitslosigkeit
[J Materielle Gefihrdung [ Bezug von Wohngeld | keine
(25,0%) Riicklagen | Einkommen —> @
< 60%
[J Mobilititsgefihrdung [ Kein Fiihrerschein | .
(15,8%) kein Auto

[ Familiengefihrdung [ Pflegeverpflichtungen | allein Geringe
(9,2%) stehend mit Kind < 16 > Verfiigbarkei

Quelle: Eigene Darstellung.

Es ist die dichte Koppelung von individuel-
len Gefahrdungsbereichen und (zuriickgebau-
ten) ,6ffentlichen” Bewiltigungsmoglichkei-
ten, die auf individueller Ebene zu prekiren
Lebenslagen fithrt. Dies soll im Folgenden
etwas ausfiihrlicher dargestellt werden.

Die individuellen Bewaltigungsvorausset-
zungen lassen sich wie in Abbildung 1 darge-
stellt quantifizieren. Ein Gefihrdungsbereich
liegt bei einer Person dann vor, wenn wenig-
stens eines der oben aufgefihrten Gefdhr-
dungselemente (rechte Seite) vorliegt. Ein-
zelne Gefihrdungsbereiche kombinieren sich
zu Risikolagen. Es kann eine Erwerbsgefihr-
dung vorliegen (zum Beispiel bei niedrigem
Schulabschluss), aber zugleich eine hohe Mo-
bilititsbereitschaft bzw. -fihigkeit gegeben
sein (noch 20 Prozent der Minner sind bereit,
taglich mehr als 100 Kilometer zu pendeln).
Dann fihrt die individuelle Erwerbsgefahr-
dung nicht zwangslaufig zu Erwerbslosigkeit;
die Arbeitskraft kann in weiter entfernt lie-
genden Regionen angeboten werden. Ist aber
die Mobilitit eingeschrinkt #nd der Bil-
dungsstand niedrig (bei einer kleinen Gruppe
von jungen Minnern bis 25 Jahre ist dies der
Fall), dann steht es schlecht um die Aufnah-
me einer Erwerbsarbeit, auch wenn es in wei-
ter entfernt liegenden Regionen Arbeitsplitze
geben wiirde. Tatsichlich ist in unserem Sam-
ple die Gefahr, arbeitslos zu werden, bei vor-
liegender Erwerbsgefihrdung #nd vorliegen-
der Mobilititseinschrinkung mehr als dop-
pelt so hoch wie ohne eingeschrinkte
Mobilitat (allerdings nur wenige Fille).

Risikolagen selbst unterscheiden sich

durch eine vielfiltige Kombination ihrer Ge-
fihrdungsbereiche, wie Abbildung 2 zeigt.
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Abbildung 2: Kombination von Gefihrdungsbereichen zu Risikolagen

mit Ressourcen-

339 gefahr 112

nein| j

Erwerbs-
gefihrdung

mit Ressourcen-

244 gefahr 75

Fam. Virpflichgungen Mobilitit
319 32
keine keine keine Risikolage Risikolage | | Risikolage Risikolage | | Risikolage
Risikolage | | Risikolage Risikolage

Quelle: Eigene Darstellung.

Deutlich wird die herausragende Stellung der
Erwerbsgefihrdung. Ist keine Erwerbsgefahr-
dung vorhanden (linke Seite), dann fihren
nur noch fehlende materielle Ressourcen und
fehlende Mobilitit zu einer Risikolage. Dem-
gegentiber fithrt eine vorhandene Erwerbsge-
fahrdung stets zu Risikolagen (aufgenommen
sind nur Kombinationen mit einer grofleren

Fallzahl als 20).

Die personenbezogene Anlage der Unter-
suchung erlaubt es nun, die unterschiedlichen
Kombinationen von Gefihrdungsbereichen
(Risikolagen) unter anderem nach sozialde-
mographischen Aspekten auszuwerten. Dies
soll hier fur die Situation der Frauen gesche-
hen: Frauen sind etwas haufiger von familia-
len und Mobilititseinschrinkungen betroffen
als Ménner. Wenn sie Mobilititseinschrin-
kungen aufweisen und familiale Verpflichtun-
gen lbernehmen (also weniger ,verfiighbar®
sind), geht dies ofter als bei Mdnnern mit dem
Risiko einher, ,arm“ zu sein oder zu werden.
Aber: Erwerbsgefihrdung als einziger Ge-
fihrdungsbereich kommt bei Frauen nur
etwa halb so haufig vor wie bei Mannern. Al-
lerdings ist die Wahrscheinlichkeit, dass Er-
werbsgefahrdung zusammen mit anderen Ge-
fahrdungsbereichen auftritt und sich eine Ri-
sikolage herausbildet, bei Frauen um 40
Prozent hoher als bei Mannern. Die Mobili-
tatsgefahrdung ist fast dreimal, Einkommens-
gefihrdung #nd Mobilititsgefihrdung sind
doppelt so hoch. Letztlich bestitigt sich
damit die oft beschriebene Situation von
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Frauen, die zwar ,gute“ Voraussetzungen fir
eine Platzierung auf dem Arbeitsmarkt mit-
bringen, weil sie im Schnitt bessere Bildungs-
voraussetzungen vorweisen konnen, aber
durch gesellschaftsspezifische Rollen- bzw.
Situationszuweisungen offensichtlich gehin-
dert werden, von diesen ,guten“ Vorausset-
zungen Gebrauch machen zu konnen.

Aus den Daten der Untersuchung kann in
Bezug auf die soziale Lage der lindlichen Be-
volkerung der Schluss gezogen werden, dass
Risikolagen zeitlich umso szabiler sind - die
Personen also lange in diesen Risikolagen ver-
harren —, desto dichter die Verschrinkung der
einzelnen Gefihrdungsbereiche der indivi-
duellen Risikolage ist. Innerhalb der Risikola-
ge bewirken Anderungen (nur) eines Gefihr-
dungsbereichs (zum Beispiel durch gezielte
Interventionen einer Sozialleistungsbehorde)
oder der Verlust einer Bewaltigungsressource
(zum Beispiel das Versagen des Autos am
Morgen) oft unabschitzbare oder unerwartete
Folgen fir alle anderen Gefihrdungsbereiche
der jeweiligen Risikolage. Meist findet dann
innerhalb der Risikolage eine neue Kombina-
tion von Gefihrdungsbereichen statt, ohne
dass sich die Risikolage auflosen wiirde.

Als Beispiel dafiir, wie eng die verschiede-
nen Gefihrdungsbereiche miteinander ver-
schlungen sind und wie weit der Weg ist, eine
davon determinierte Risikolage zu verlassen,
kann eine ,aufstockende”, alleinerzie-
hende ALG-II-Empfangerin dienen. , Aufsto-




ckend“I* bedeutet, dass sie neben ithrem Ein-
kommen noch ,, Hartz IV“-Empfangerin ist. In
diese Situation ist sie gekommen, weil sie mit
threm mittlerweile 18jahrigen Sohn eine Be-
darfsgemeinschaft bildet. Dem Sohn wurde
wegen fortgesetzten unentschuldigten Fehlens
sein berufsvorbereitendes Jahr gekiindigt. Dar-
aufhin meldete sie ihn beim Triger der Grund-
51cherung (Arge) an. Der bewilligte ihr, weil sie
in threm befristeten Job gerade einmal 5,70 €
brutto verdient, einen Wohnkostenzuschuss.
Sie wiederum erwartete vom Fallmanagement
der Arge, dass ihrem Sohn geholfen wiirde,
endlich eine ordentliche Ausbildung zu begin-
nen und die dafir notwendigen sozialisatori-
schen Fihigkeiten zu entwickeln (z.B. Kon-
zentrationsfahigkeit, morgens aufzustehen
oder verbindliche Absprachen zu treffen). Er
o brauche mebr Druck vom Arbeitsamt. Sie
yallein komme mit dem Problem nicht zu-
recht®, zumal sie ja jeden Tag von morgens 6
Uhr bis abends 17 Uhr im , Kithlraum am
Band“ stehe. Da sie kein eigenes Auto hat,
bilde sie mit einem ebenfalls nur befristet be-
schiftigten Kollegen eine Fahrgemeinschaft in
die 30 km entfernt liegende Kreisstadt. Ver-
diente sie nun eines Tages etwas mehr fiir ihre
Arbeit am Fliefband, gelinge ihr zwar der
Ausstieg aus Hartz IV, jedoch bliebe sie extrem
abhingig vom Fahrarrangement mit dem Kol-
legen und vom Arbeitgeber wegen der halb-
jahrlichen Befristung. Dagegen verlore sie die
Unterstiitzung des Fallmanagements fiir ihren
Sohn. Wirde dagegen dem Kollegen der Ver-
trag nicht verlingert, stiinde auch ihr Job auf
dem Spiel. Sollte der Sohn — wie viele andere in
seiner Lage — die Region verlassen, hitte sich
damit noch nichts an der Einkommens-, Er-
werbs- und Mobilititsverwundbarkeit gein-
dert. Um die Stabilitat der Risikolage aufzubre-
chen, miisste es ihr gelingen, in einem entfriste-
ten Arbeitsverhiltnis so viel mehr Geld zu
verdienen, dass es fiir ein eigenes Auto reichte.
Gleichzeitig musste ihr Sohn eine Lehre begin-
nen — und moglichst beenden, damit von dem
Mehrverdienst nicht alles fiir das notwendige
Auto und den nichtbeschiftigten Sohn aufge-
zehrt wiirde. Schon allein der Verdienstzuge-
winn scheint in weiter Ferne, vielmehr noch

I+ Im untersuchten Landkreis Miiritz sind ca. 25 Pro-
zent der ALG-II-Empfinger sogenannte ,Aufsto-
cker®, d.h. dass sie neben ihren zu geringen Erwerbs-
einkommen noch Leistungen nach SGB III beziehen
miissen, um als Bedarfsgemeinschaft wenigstens auf
Sozialhilfeniveau leben zu kénnen.

der Berufseinstieg des Sohnes, den der Fallma-
nager fiir einen ,,hoffnungslosen® Fall hlt.

Ungefihr 30 Prozent der Befragten weisen
solche dicht verkoppelten Gefahrdungsbereiche
auf, zeichnen sich in ihrer Bewaltigungsfunktion
durch einen stindigen Wechsel der Bedeutung
einzelner Gefihrdungsbereiche aus und verhar-
ren trotzdem in ihrer schwierigen Lebenslage.
Vielmehr bilden sich durch die Kombination
von Gefdhrdungslagen und durch die Auflésung
der gesellschaftlichen Bewiltigungsbedingun-
gen spezifische Kohorten —also Jahrsgangsgrup-
pen — heraus, fiir die auch fiir die Zukunft eher
ein Verweilen in der Prekaritit prognostiziert
werden kann. Dies sind vor allem:

— Die jetzt unter 30-Jahrigen, die zurzeit auf
Suche nach Arbeit oder arbeitslos gemeldet
sind (15,4 Prozent) und die nur einen kleinen
Bewerbungsradius aufweisen (25 Prozent)
bzw. bei denen beide Risiken vorliegen (26,3
Prozent der Arbeitslosen bzw. Arbeitssu-
chenden haben einen Bewerbungsradius von
unter 20 Kilometern): Von den Mitgliedern
dieser Altersgruppe waren 45 Prozent in den
letzten funf Jahren arbeitslos, 5 Prozent von
ihnen beziehen Sozialhilfe (Stand 2003), und
immerhin fast 10 Prozent waren zum Zeit-
punkt der Befragung langzeitarbeitslos. In
Ostdeutschland ist der Anteil der instabilen
bzw. unterbrochenen Beschiftigungen in der
Kohorte der bis 30-Jihrigen etwa doppelt so
hoch wie in Westdeutschland.

— Die jetzt iber 50-Jahrigen, fur die fiir einen
betrichtlichen Teil ihrer Mitglieder die Ge-
fahr von Altersarmut vorausgesagt werden
kann: Dies ist vor allem dem groflen Anteil
instabiler oder unterbrochener Erwerbsver-
liufe in dieser Gruppe geschuldet. In dieser
Haushaltsbefragung gaben fast 20 Prozent
der iiber 50-Jihrigen an, in den letzten finf
Jahren (durchschnittlich zweimal) arbeitslos
gewesen zu sein, 4,3 Prozent bezogen Sozial-
hilfe (Stand 2003), 6,9 Prozent waren teilzeit-
beschiftigt, 20 Prozent waren zum Zeitpunkt
der Befragung arbeitslos, von diesen wieder-
um fast jeder Dritte langzeitarbeitslos. Unste-
te Erwerbsbeteiligung, unzureichende Bezah-
lung und ,Mafinahmekarrieren” fihren je-
doch zu geringeren Ansprichen auf
Altersrente, die durch private Zuzahlungen
nicht aufgestockt werden kann. Das Risiko
der Altersarmut besteht fiir schitzungsweise
20 bis 25 Prozent der jetzt 50-Jahrigen.
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Diese und andere Einzelbefunde lassen sich
begrifflich als neue soziale Problemlagen fas-
sen: Es handelt sich dabei nicht um einzelne
oder wenige spezielle, sondern um mehrere
Probleme in Kombination; nicht selten treten
fast alle moglichen Probleme in verschiede-
nen Varianten und Verbindungen auf.

Zwischen Umbruch und Auflésung

38

Diese multiplen Problemlagen deuten gerade
auf das Besondere einer in Auflosung befind-
lichen lindlichen Gesellschaft hin. Zwar be-
ginnt die Entwicklung einer sozialen Pro-
blemlage meist mit einem einzelnen und spe-
zifischen Problem: Jemand wird arbeitslos,
eine Familie 16st sich wegen einer Scheidung
auf, durch Fehler kommt es zu einer Ver-
schuldung, durch Krankheit wird ein Fami-
lienerndhrer erwerbsunfihig. Solche spezifi-
schen Problemlagen blieben dann temporarer
Art, wenn es den Individuen gelinge, aus ei-
gener Kraft oder mit Unterstiitzung von
auflen das Problem zu tiberwinden.

Im gegenwirtigen Umbruchs- und Auflo-
sungsszenario aber verstirken sich die ge-
nannten einzelnen sozialen Probleme regel-
maflig, ziehen weitere Probleme nach sich,
werden zu Dauerproblemen, wachsen sich
also zu einer multiplen Problemlage aus. Dies
hat zwei Griinde:

Erstens verfugen die Individuen und Haus-
halte selbst tiber nur sehr geringe Moglichkei-
ten, entstandene Probleme aus eigener Kraft zu
16sen. Hier haben wir es mit einem eigenen Ge-
fahrdungsbereich zu tun. Die Fihigkeit, die Le-
bensfithrung neu zu arrangieren, ein entstande-
nes Problem durch Restrukturierung des eige-
nen Lebensmodells zu l6sen, eine verinderte
Lebensperspektive zu gewinnen, hingt von ei-
genen Ressourcen ab —und die sind in den Um-
bruchskonstellationen oft am Limit: Man
kommt gerade so zurecht, aber passieren darf
nichts. Zweitens hingt die Moglichkeit zur
Uberwindung entstandener Probleme vom
Umfeld, also von den Moglichkeiten ab, die der
wirtschaftliche und soziale Kontext und die so-
zialstaatlichen Hilfsangebote liefern. Die tri-
vialste, aber wichtigste Komponente ist das
Angebot an Arbeitsstellen, das in dem Krisen-
und Umbruchsszenario fast nicht vorhanden
ist. Der Verlust des Arbeitsplatzes ist dann
schon beinahe eine Katastrophe, ein neuer Ar-
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beitsplatz ist kaum zu finden. Diese Situation
reduziert auch die Moglichkeit, andere Proble-
me durch den Wechsel eines Arbeitsplatzes zu
l6sen. Die hohe Arbeitslosigkeit und der fort-
schreitende Verlust gut bezahlter Vollzeitar-
beitsplitze betreffen also nicht nur die Pro-
blemlosungskapazititen der Arbeitslosen, son-
dern schrinken auch die der Beschiftigten
enorm ein.

Die Erosion der Fihigkeit der Menschen,
ithre sozialen Probleme selbst zu losen — ob
nun mit oder ohne Unterstitzung von
auflen —, erklirt sich zentral aus dem Umbruch
der Erwerbsarbeit und der hohen Arbeitslosig-
keit, aber sie reduziert sich nicht darauf. Der
Verlust sozialer Netze und der gewohnten Art
offentlicher Dienstleistungen sind weitere
Komponenten. Der Ruckgriff auf die alten
Netzwerke, vor allem die der Betriebsbeleg-
schaften oder der Schule, ist nicht mehr mog-
lich. Die neu entstehenden Netzwerke — wie
zum Beispiel die Triger und Vereine arbeits-
marktpolitischer Mafinahmen - leiden zum
Teil an dhnlichen Problemen wie die Men-
schen, denen sie bei der Losung ihrer Proble-
me Hilfe leisten sollen. Das gesellschaftliche
Netz, das Unterstitzung und Halt bieten
konnte, ist besonders da sehr diinn, wo neben
der wirtschaftlichen Entbettung im Zuge des
infrastrukturellen Riickbaus die Knoten-
punkte dessen, was gesellschaftliches Leben
ausmacht, aufgeben werden (Gemeindever-
waltungen, offentlicher Nahverkehr, Schulen,
Arzte, Sportvereine, Jugendclubs). Auch der
Zugriff auf gesetzlich geregelte Sozialleistun-
gen hingt von Kompetenzen, Mobilitit und
Unterstiitzung ab, das heiflt, er ist fiir manche
Personen einfach, fiir andere schwer.

Spezifisch entstandene Problemlagen ku-
mulieren also im Umbruchs- und Aufls-
sungsszenario zu multiplen Problemlagen,
erstens weil die Betroffenen selbst keine oder
zu geringe Reserven und Kapazititen zur Lo-
sung des entstandenen Problems haben, zwei-
tens weil das Umfeld zu wenige Moglichkei-
ten und Ansitze zu einer dem Problem an-
gemessenen Reorganisation der eigenen
Lebensfihrung bietet und dritzens weil die im
Umfeld vorhandenen Unterstiitzungsangebo-
te entweder nicht passen, das Problem nicht
l6sen konnen, ganz fehlen oder schwer zu-
ganglich sind.
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Karl-Dieter Keim
Peripherisierung lindlicher Raume

Es wird ein prozessualer Begriff von ,Peripherisierung® nach verschiedenen
funktionalen Aspekten entfaltet und auf Situationen lindlicher Rdume ange-
wandt. Auch wenn Folgen der Peripherisierung (Schrumpfung, Entleerung) gra-
vierend ausfallen, werden doch bei dynamischer Betrachtung auf der regionalen
Ebene Chancen fiir kompensierendes bzw. problemlésendes Handeln gesehen.

Clandia Neu
Territoriale Ungleichheit - eine Erkundung

Innerhalb Deutschlands spielte territoriale Ungleichheit lange Zeit kaum eine
Rolle. Okonomische Abkopplungsprozesse gepaart mit verschirftem demogra-
phischen Wandel haben erneut die Frage nach ungleich verteilten Teilhabe- und
Zugangschancen auf dem Staatsgebiet aufkommen lassen.

Eva Barlosius
Gleichwertig ist nicht gleich

Die ,Herstellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse (Artikel 72 Absatz GG)
wurde bislang als Postulat verstanden, die Lebensbedingungen in benachteiligten
an die in bevorzugten Regionen anzugleichen. Diese Auslegung wird zunehmend
kritisiert. Wie Gleichwertigkeit jenseits von Gleichheit garantiert werden kann,
ist jedoch noch eine weitgehend offene Frage.

Tobias Plieninger - Oliver Bens - Reinbhard E Hiittl
Landwirtschaft und Entwicklung lindlicher Riume

Lindliche Riume sind gepragt von der Landwirtschaft, obwohl diese als Arbeits-
platz und Wirtschaftsfaktor stetig an Bedeutung verloren hat. Im Beitrag wird
der Frage nach den Konsequenzen der Peripherisierung lindlicher Riume fiir die
Landwirtschaft nachgegangen. Gleichzeitig werden die Beitrage der Landwirt-
schaft zur Entwicklung dieser Riaume diskutiert.

Friedrich Hauss - Rainer Land - Andreas Willisch
Zerfall der lindlichen Gesellschaft

Der lindliche Raum Ostdeutschlands befindet sich im Umbruch. Der bisher do-
minante Funktionszusammenhang von grofibetrieblicher Agrarwirtschaft, den
Dérfern sowie den Lebensfihrungsmodellen der Menschen unterliegt einem ra-
santen Wandel. Die Folge sind ein weltmarktfahiges Agrobusiness auf der einen,
sterbende Dorfer und neue soziale Problemlagen auf der anderen Seite.



